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IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

ARBITRAMENTO E OMISSAO DE RECEITAS POR SUPRIMENTOS NAO
COMPROVADOS.

Procede o arbitramento dos lucros quando as irregularidades apuradas na
escrituracdo (partidas mensais) sdo de molde a tornar inconfiavel a apuragdo
do lucro real. Incabivel, no entanto, a adjudicacdo, a base de calculo dos
lucros arbitrados, de receitas omitidas, face & constatagfio de suprimentos
ndo comprovados detectados em escrituragdo considerada imprestavel,
porque, in casu, a presungao legal é tipica do lucro real.

PROGRAMA DE INTEGRAGAO SOCIAL - PISIFATURAMENTO
Insubsistente o langamento fundamentado nos Decretos-lei n°s 2.445/88 e
2.449/88, declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.
Resolugio n° 49, de 1995, do Senado Federal.

FUNDO DE INVESTIMENTO SOCIAL - FINSOCIAL

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - CSL

IMPOSTO DE RENDA RETIDQ SOBRE O LUCRO LIQUIDO - IRF
Insubsistindo, em parte, a exigéncia fiscal formulada no processo relativo ao
imposto de renda pessoa juridica, igual sorte colhe o recurso voluntério
interposto nos autos do processo, que tem por objeto auto de infragio
lavrado por mera decorréncia daquele.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
W.M. TURISMO LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para: excluir
a exigéncia da contribuigdo ao PIS; excluir da tributagdo a importancia de Cr$
15.615.5631,33, no exercicio financeiro de 1993, autuada a titulo de omissdo de receitas por
aumento de capital, e ajustar as exigéncias reflexas relativas ao FINSOCIAL, IRF e

il
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Contribuigdo Social ao decidido em relagéo ao IRPJ, nos termos do relatério @ voto que
passam a integrar o presente julgado.

PRESIDENTE

. 22 ’
SANDRA MARIA DIAS NUNES
RELATORA

FORMALIZADO EM: {1 0 DEZ 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros EDSON VIANNA DE BRITO,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, ANTENOR DE BARROS LEITE FILHO, SILVIO GOMES
CARDOZO, NEICYR DE ALMEIDA e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE
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Recurso n° : WM. TURISMO LTDA
Recorrente :116.744

RELATORIO

Recorre a este Colegiado W.M. TURISMO LTDA, ja qualificada nos autos,
da decis&o proferida em primeira instancia que manteve, em parte, os langamentos
consignados nos Autos de Infragdo de fis. 04, 27, 35, 41, 46 e 53, relativo ao imposto de
renda pessoa juridica, ac Programa de Integragéio Social, ao Fundo de Investimento Social,
a Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social, ao Impostc de Renda Retido na
Fonte e & Contribuigdo Social sobre o Lucro correspondente aos exercicios de 1990, 1991,
1992 e ao ano-calendario de 1992,

A exigéncia fiscal decorre do arbitramento do lucro na forma do art. 400 do
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n° 85.450/80 (RIR/80) tendo em
vista que a escrituragdo mantida pela empresa é "imprestavel para determi-nagéo do lucro
real” em virtude dos seguintes errosffalhas: (1) escrituragdo do livro Dirio He forma global e
em partidas mensais, sem suporte em livros auxiliares, tornando inviavel a verificagéo da
exatiddo do lucro real; (2) extravio das notas fiscais de n°s 38751, 41850 é 27501 a 38750,
{3) omissé&o de receitas nos exercicios de 1990 a 1993 pela falta de contabilizagio de vérias
contas bancérias, tendo em vista as aplicagdes financeiras realizadas‘ & comprovadas
mediante telas do sistema IRF de fls. 70 a 105, contendo informagdes prestadas pelas
instituicdes financeiras através das DIRFs; e (4) omissdo de receita pela falta de
comprovagaoc da efetiva entrega do numerario utilizado no aumento de capital, com infragdo
ao art. 181 do RIR/80. O langamento desta uitima parcela corres-ponde a 50% dos valores
omitidos..

As exigéncias decorrentes estdo fundamentadas nos arts. 3°, “b*, da Lei
Complementar n® 7/70 com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-lei n°s 2.445/88 e
2.449/88 (PIS); arts. 1°, § 1°, do Decreto-lei n° 1.940/82 e art. 28 da Lein® 7.738/89
(FINSOCIAL); art. 1° ao 5° da Lei Complementar n® 70/91 (COFINS); art. 41 da Lei n°®

/i
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8.383/91 (IRF); art. 2° e §§ da Lei n° 7.689/88 (CSL). A multa langada no exercicio de
1992 e no ano-calendario de 1992 corresponde a 100% do imposto/contribuigdo devidos, na
forma prevista no art. 4°, inciso |, da Lei n°® 8.218/91.

Irresignada com os langamentos, a autuada apresentou a impugnagéo de fls.
137, alegando, inicialmente, o seu espanto quando a fiscalizagéo |he devolveu “os pacotes
embalados em sacos plésticos” da forma como foram remetidos, 0 que denota que a
fiscalizagdo sequer examinou sua documentacgao, pois se a tivesse examinado, ndo haveria
motivos para o arbitramento. Transcrevendo dispositivos do Regulamento do Im-posto de
Renda, a autuada reafirma a regularidade de sua escrituragéo, anexando ¢dpia do Livro de
Registro de Prestagéo de Servigos (fls. 150/186), do Livro Caixa (fls. 187/303) do Livro Diario
(fls. 304/429), bem como dos balancetes de fls. 430 a 629. Quanto as notas fiscais de n°s
38751 a 41850 e 27501 a 38750, esclarece que devido a uma tromba d’agua muitos
documentos foram danificados, raz&o pela qual fez publicar no jornal de maior circulagdo o
extravio das referidas notas (docs. fls. 147/148). Com referéncia a n&o comprovacdo da
quantia entregue para a integralizagdo do capital, afirma que o aumento foi procedido
mediante aproveitamento da Reserva de Reavaliagdo, Reservas de Lucros e uma parcela
paga em dinheiro apenas para acerto do valor de capital, néo existindo com isso qualquer
inteng&o de alterar o resultado da corregdo monetéria do baianco. Trata-sé de importancias
inexpressivas e que os valores acham-se devidamente registrados no Livro Didrio. Cita em
abono a sua tese o Acérdao CSRF/01-0/058/80.

A autoridade monocratica julga parcialmente procedente os langamentos
para reduzir a multa de langamento de oficio de 100% (cem por cento) para 75% (setenta e
cinco por cento) com fulcro no art. 44, inciso |, da Lei n® 9.430/96 c/c art. 106, inciso 1l, “c”,
do Cdédigo Tributarioc Nacional, e excluir a incidéncia da Taxa ReferencialiDia’ria ~ TRD no
periodo de fevereiro a julho de 1991, tendo em vista o disposto no art. 30 da Lei n°® 8.218/91
e na IN SRF n°® 32/97. Fundamentou o seu decisério nos seguintes argumentos: (1)
malgrado tenha ela utilizado o Livro Registro de Prestag&o de Servigos e Livro Caixa n°® 01
como auxiliares da escrituragdo por partida mensal feita nos Livros Diarios n°s 01 e 02; nag
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cumpriu a contribuinte a condigao resolutéria prevista no final do § 1° do art. 160 do RIR/80,
qual seja, aconservagdo dos documentos que viessem a permitir a perfeita

verificagao de suas contas, valendo dizer, das notas fiscais de prestagac de servigos; (2) a
publicagdc nos jornais faz mencio apenas as notas fiscais n® 227501 e 38750, sem
qualquer referéncia as de n°s 38751 a 41850; (3) a publicagdo se fez em setembro de 1994,
posteriormente ao ano de emissdo das uUltimas notas (1992) como também no més de inicio
da acgéao fiscal; configurada pois a hipotese de arbitramento; (3) no que tange as receitas
financeiras, a sua omissdo é notdria diante dos documentos acbstados, fato ndo contestado
pela contribuinte; (4) quanto a omissao de receita pela falta de comprovagdo da entrega do
numerario, o simples registro contabil ndo da suporte a sua pretensdo de ilidir-se da
tributagao; (5) no que refere ao PIS/Faturamento, e ndo obstante a necessida-de de se
considerar como base de célculo da contribuigéo aquela definida na LC n® 7/70, a aliquota
" aplicada (0,65%) se revela menor que a prevista na LC (0,75%); (6) quanto ao FINSOCIAL,
€ de se manter o langamento, eis que o art. 18, lll, da Medida Proviséria n® 1.542/97 e
reedigdes, que estabeleceu o cancelamento dos langamentos exigidos na ali-quota superior
a 0,5% alcanca tao-somente as empresas comerciais e mistas.

Ciente em 24/01/98, conforme atesta ¢ AR de fls. 646, a| autuada interpds
recurso voluntario protocolando seu apelo em 18/02/98. Em suas razdes, ratifica os argu-
mentados tecidos na pega inicial, alegando ainda que, se o fato real & unicamente o extra-
vio de documentos fiscais plenamente justificado e comprovado e quando a escrituragdo n&o
contém qualquer outra irregularidade insandvel, e quando todos os elementos da
escrituracio tenham sido colocados & disposigéo, o fato ndo é tipico, isto &, n&o esta
expressamente previsto na legisla¢gdo a justificar o arbitramento. Insurge-se contra a r.
Decis&o afirmando que nao deixou de atender as disposi¢cdes do § 1° do art. 160 do RIR/80,
segundo o qual admite a escrituragdo resumida do Livro Diario, por partidas mensais, desde
que utilizados livros auxiliares e conservados os documentos que permitam sua perfeita
verificagdo. Afirma que os documentos foram guardados, exceto os taldes de notas fiscais
cujo extravio, motivado por forga maior, foi devidamente justificado e comprovado de acordo
com o § 1° do art. 165 do RIR/80. Entende que embora seja “possivel reconstituir-se a
escrituracdo que tenha sido danificada por motivo de forga maior®, essa reconstituicdo se
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toma impraticavel em relagdo a notas fiscais, uma vez ndo passiveis de tal providéncia.
Entretanto, todos os precedentes militam a favor da empresa pois dispde do livro Registro de
Prestagdo de Servigos e do Livro Caixa com langamentos individuados, foi fiscalizada pela
Prefeitura em relagao ao ISS, trata-se de empresa idonea que vem recolhendo seus tributos
regularmente, apresentou tempestivamente suas declaragdes e, finalmente, a inundagéo é
superveniente 4 data da entrega tem-pestiva das declaragdes. Cita o Ac. 101-74138/83 para
afirmar que incéndio ou inundagdo ocorridos apds a apresentagdo das declaragbes
constituem uma atenuante em favor da empresa e ndc um agravante como quer a
autoridade a _quo, pois sequer foi examinada a escrita para verificar a existéncia de vicios
que lhes retirassem a confiabilidade, trans-crevendo, ao final, 0 § 1°e¢ 2° do art. 174 do
RIR/80. Aduz ainda que a legislagéo tributaria admite o sinistro como causa excludente até
mesmo da prépria obrigagdo tributaria prin-cipal. Cita a jurisprudéncia administrativa e
judicial em abono a sua tese.

Prosseguindo em seu arrazoado, a autuada alega que ¢ procedimento
adotado pela ﬁscalizéc;éo, notadamente mais agit e facil porque prescinde do prévio exame
da escrituragdo, apresentou aplicagdo de uma enorme penalidade. Tal fato ocorre porque a
Portaria MF 22/79 determina se faga o acréscimo de 20% ao ano aos cosfi-cientes de
arbitramento dentro do mesmo qlingiénio, o que elevou o percentual inicial de 30% (1989)
para 51% (1992). N&o se atentou, ademais, para a impossibilidade material de o contribuinte
arcar com pesado dnus, pois o crédito apurado & impagave! pelo porte da empresa. Bem de
ver que qualquer langamento realizado nestas condiges se torna ilegitimo, uma contrafagao
da verdade fiscal. Quanto & omissdo das receitas financeiras, alega que o fato ocorreu em
virtude de orienta¢&do errdnea da prépria Receita Federal cujo Plantdo Fiscal informou que
tais receitas sujeitavam-se a tributagéo exclusivamente na fonte. Por fim, a autuada alega
cerceamento do direito de defesa e protesta, veemente, pelo seu direito de ser fiscalizada,
de ter sua escrituragdo examinada com imparcialidade, em boa e devida forma, em
contraposigdo ao arbitramento sumario e automatico de seus lucros, 0 que resultou na
exigéncia de um pesado e indevido dnus contra o sujeito passivo que dispde de escrituragio
contabil perfeita e em condicdes de demonstrar o verdadeiro lucro real. Requer a realizagéo

de diligéncia para o necessario exame da escrita oonta'bW //m
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As fls. 674, liminar deferida pelo MM Juiz Federal da 132 Vara determinan-do
a remessa dos autos sem o depdsito judicial de 30% (trinta por cento) de que trata o § 2° do
art.33 do Decreto n® 70.235/72, na redagio dada pela Medida Proviséria n°® 1.621-30, de

1997.
Eo Relatério.aw M
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VOTO

Conselheira SANDRA MARIA DIAS NUNES, Relatora

Conhego do recurso por forga da sentenga judicial proferida as fls. 674.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a recorrente labora em equivoco ao arguir
cerceamento do direito de defesa porque a fiscalizagdo lhe devoiveu “os pacotes embalados
em sacos plasticos” da forma como foram remetidos, demonstrando que a fiscalizag3o
sequer examinou sua documentagdo, pois se a tivesse examinado, ndo have-ria motivos
para o arbitramento. Tanto analisou que apurou deficiéncias que fundamen-taram a
desclassificagio da escrita e o consequente arbitramento(auséncia de docu-mentos, falta de
escrituracio das receitas auferidas no mercado financeiro e falta de comprovagio da

entrega de recursos no aumento de capital).

No mérito, trata-se de analisar o langamento com base no arbitramento dos
lucros porque a recorrente ndc possui escrituracdo na forma da legislagio comercial e fiscal,
além de as notas fiscais de sua emisséo terem sido extraviadas, sem que tivesse adotado as
providéncias cabiveis, dentro do prazo estipulado por lei. |

De fato, a legislag&o do imposto de renda admite a escrituragdo resumida do
Diario, por totais que nio excedam ao periodo de um més, desde que utilizados livros
auxiliares para registro individuado e conservado os documentos que permitam sua prefeita
verificagdo (§ 1° do art. 160 do RIR/80). Sobre o assunto, esclarece o Parecer Normativo
CST n°® 127/75 que “no transporte dos totais mensais dos livros auxiliares, para o Diario,
deve ser feita referéncia as paginas em que as operagdes se encontram langa-das nos livros
auxiliares devidamente registrados (..) de modo a permitir, em qualquer momento, a perfeita
identificagdo dos fatos descritos”. Registros contabeis feitos de forma global, em

”
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langamentos por partida mensal Unica, sem apoio em assentamentos porme-norizados em
livros auxiliares devidamente autenticados, contrariam, na determinagdo do lucro real, as
disposigbes das leis comerciaisffiscais e acarretam desprezo a escrituragdo com 0 inevitével
arbitramento do lucro para efeitos tributarios.

QOutro aspecto que passou desapercebido da recorrente foi o fato de que, na
ocorréncia de extravio, destrui¢Zo ou perda de documentos, deve a empresa adotar as
providéncias legais para se acautelar das possiveis sangbes fiscais, eis que a falta de
apresentagao dos documentos que sustentam a escrituragéo constitui, também, hipdtese de
arbitramento (ex vi do art. 399, |, do RIR/80). Com efeito, ocorrendo extravio, deterio-ra¢o
ou destruicio de livros, fichas, documentos ou papéis de interesse da escrituracdo, a pessoa
juridica devera fazer publicar, em jornal de grande circulagio do local de seu
estabelecimento, aviso concernente ao ato ¢ deste dara minuciosa informacgéo, dentro de 48
(quarenta e oito) horas, ao 6rgdo competente do Registro do Comércio. Portanto, a alegagao
de destruicdo de documentos nado é suficiente para ilidir a tributacdo com base em
arbitramento de lucros, uma vez nzo revelada a adogdo das minimas cautelas com o
objetivo de evitar os efeitos do caso fortuito ou forga maior. Registre-se, por oportuno, que
embora tenha a recorrente providenciado a publicagdo do extravio das notas fiscais, esta foi
extemporanea, ou seja, apds o inicio da agao fiscal, e parcial, ndo podendo, por conse-
guinte, surtir os efeitos pretendidos.

Inaplicavel, a espécie, a conclusdo proferida no Ac. 101-74138/83, pois
naquele julgado, o incéndio, além de ter sido superveniente & apresentacdo das declara-
¢des de rendimentos, nao ficou comprovada qualquer inexatiddo das declaragGes pres-tadas
ou a existéncia de vicios que |hes retirassem a confiabilidade. No caso dos autos, a
recorrente sequer possui as notas fiscais de sua emissdo capazes de comprovar, de forma
inequivoca, o valor dos servigos por ela prestados. Inaplicavel, também, o disposto nos §§ 1°
e 2° do art. 174 do RIR/80, segundo o qual “a escrituragdo mantida com obser-vancia das
disposi¢bes legais faz prova a favor do contribuinte dos fatos nela registrados e

comprovados por documentos habeis (W
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Improcede o argumento da recorrente de que o arbitramento apresenta-se
como uma enorme penalidade. Com se sabe, o arbitramento constitui mera valoragio da
base de calculo do imposto (CSRF/01-0.123/81), quando a escritura¢éo do contribuinte nio
mereca fé ou quando contraria as disposigbes das leis comerciais e fiscais.

No que tange a omissac das receitas financeiras, melhor sorte no acolhe a
recorrente. O fato de o regime de tributagdo dos rendimentos auferidos no mercado
financeiro, & época, ter sido exclusivamente na fonte, ndo autorizava a empresa omitir a
contabilizagdo de seus resuitados. O sistema de tributagdo é coerente com o tratamento
fiscal dos rendimentos, mediante 0s ajustes procedidos na determinagdo do lucro real:
incluiam-se, no resultade do exercicio, os rendimentos auferidos, e excluiam-se, do lucro
liquido, os rendimentos ja tributados.

Relativamente 4 omissdo de receita constatada pela falta de comprova-géo
da efetiva entrega do numerario utilizado no aumento de capital, com fundamento no art. 181
do RIR/80, peco venia para discordar do langamento. E certo que a omiss3o de receitas no
regime do lucro arbitrado ha de ser tributada (§ 6° do art. 400 do RIR/80), contudo, mediante
prova direta da omiss&o. Ora, o art. 181 do RIR/80 trata de hipdtese em que ao Fisco é
autorizado o langamento por presungio legal uma vez “provada por indicios na escrituragéo
do contribuinte”, a omisséo de receita. A escrituragdo do contri-buinte, portanto, ha de ser
analisada segundo as regras do lucro real, regime de tribu-tagdo que contempla as diversas
hipbteses de presungdes legais: saldo credor de caixa, passivo ficticio, suprimentos de caixa
fornecidos pelos sécios/acionistas quandoe a efeti-vidade da entrega e a origem dos recursos
nédo forem comprovadamente demonstrados e distribuicio disfargada de lucros. Nesses
casos, a escrituragdo € condigdo indispensavel para a configuracdo das hipéteses de
incidéncia da norma. Se desclassificada a escrita por vicio ou erros que a tornam
imprestavel, ndo ha como aceitar as infragSes nela detectadas por presungdo para sustentar
a tributagdo com fundamento no lucro arbitrado. Nesta linha de idéias,fa jurisprudéncia
administrativa. Confira-se:

‘Havendo arbitramento, descabe adjudicar, 4 base de célculo do
arbitramento, suprimentos de caixa incomprovados. (Ac. COS-M. 423/82).

m N

s
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Procede o arbitramento dos lucros quando as irregulanidades apuradas na
escrituragdo sdo de molde a tornar inconfidvel a apuracdo do lucro real.
Incabivel, no entanto, a adjudicacéo, a base de célculo, dos lucros arbitrados
de receitas omitidas, face a apuragdo de saldos credores de caixa
detectados em escrituracdo considerada imprestavel. (Ac. 105-6.258/91).

Comprovada a imprestabilidade da escrituragdo contébil para apuragdo do
lucro real e se conhecida a receita bruta, tem procedéncia o arbitramento do
lucro com base nessa receita. Desclassificada a escrituragdo contabil, por
imprestavel, e consequente arbitramento do lucro, ndo hé como utilizar
elementos constantes dessa escrituragdo para apurar omissdo de receitas,
sefa a titulo de passivo ficticio, suprimento de caixa, falta de contabilizagéo
ou para elaboragdo de fluxo de caixa. (Ac. 102-28.332/93).”

Feitas essas consideracdes, ¢ mantido o arbitramento dos lucros em
decorréncia da desclassificagcao da escrituragfio por imprestavel, é de se excluir da base
tributavel a importancia de Cr$ 15.615.531,33.

Por fim, e quanto a exigéncia da contribuigdo ao Programa de Integrac&o
Social, € de se cancelar o langamento em decorréncia da Resolugio n° 49, de 1995, do
SenadolFederaI, que retirou do mundo juridico a hipétese de incidéncia contida nos autos.
N&o se trata, a evidéncia, de aliquota maior ou menor na determinagdo da exag3o, e sim de
inconsisténcia na fundamentagao legal (art. 142 do CTN).

No que se refere as demais exigéncias reflexas, e considerando que a
recorrente n&o apresentou qualquer defesa especifica, ndo lhes restam outra sorte sendo a
do processo relativo do imposto de renda da pessoa juridica. Assim, deve-se ajustar a
matéria tributavel do FINSOCIAL, da Contribuigio Social sobre o Lucro e do Imposto de
Renda sobre o Lucro Liquido ao decidido em relagdo aquele (IRPJ), mantendo, na forma em
que foi constituido, o langamento da COFINS.

Isto posto, voto no sentido de que se conhega o recurso por forca da
sentenca judicial para, no mérito, dar-lhe provimento parcial para excluir de tributagéo a
importancia de Cr$ 15.615.631,33, excluir a exigéncia do PIS/Faturamento e ajustar as
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exigéncias do FINSOCIAL, da Contribuigdo Social sobre o Lucro e do Imposto de Renda

Retido na Fonte sobre o Lucro Ligquido.

Sala das Sessdes (DF), em 14 de outubro de 1998.

SANDRA MARIA DIAS NUNES
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