MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESS0O Ng. 108860/000.130/92-51

FIlA
Sess8o de 27 de abril de 1894 ACORDAO No. 10Z-28.976

Recurso ngo.: 74.288 - IRPF - EX: 1887
Recorrente : ARNALDO CURIMBABA
Recorrida : DRF - VARGINHA- HMG.

IRPF - DECRETO-LEI No 2.303/86 - INTERPREETACAQ DOS
ARTIGOS 18 a 23 - A falta de comprovagsio pelo con-
tribuinte de gue dispunha em 31.12.858, de vwvalores
declarados até 31.12.86, com a finalidade de usu-
fruir da tributagdo especial contida nos artigos
18 a 23 do Decreto-Leil 2.303/88, ndoc justifica a
presungdo fiscal de gue tals valores foram auferi-
dos anteriormente ao mencionado ano base.DECADEN-
CIA - Tem como bermo inicial o primeiro dia do
exercicio seguinte Aguela em gue © langamento po-—
deria ter sido efetuadeo ou da data da entrega da
declaragfio de rendimentos, prevalecendo ¢ qgue
gcorreu primeiro.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de

recurso interposto por ARNALDO CURIMBARA

ACORDAM oz Membros da Segunda Camara do Frimsiro Conse-
lho de Contribuintes, por unanimidade de votosz, rejeitar a preliminar
de dscadéncia & no mérito, dar provimento ao recurso voluntiério, nos

termos do voto do relator.

Sala das Sessfes, em 27 de abril de 1884
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MARIA CLELIA AE ANDRADE FIGUEIREDD - RELATORA
VISTO EM ' ILV 18 CARDOSC - PROCURADOR DA FA
SESSA0 DE: §@§§§ ZENDA NACIOHNAL
b, ShORFTS
Participaram, Julgamento, o2 segulintes Conseihsi-

rog: Kaguki Shiobara, Francisco de Paula Correa Carneiro Giffoni, Ja-
lioc Cégar Gomes da Silva & Ursula Hansen. Ausente, Justificadamente ©

Conselheiro: Carlos Roberto Monteiro Bertaszi.
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ACORDAO Ngo.: 102-28.976
RECORRENTE : ARNALDO CURIMBABA

RELAIQRIOQ

ARNALDO CURIMBABA, jurisdicionada pela DEF em Varginha
- MG., foi notificada do crédite tributario langado a fls. 101, no va~-

lor de 2.125,05 UFIR.

A autuagio teve origem face a acréscimo patrimonial a
descoberto decorrente de btributacio na cédula "HY, correspondente =
bens e valores declarsdos zo amparo do Decteto-lei np 2,303/88, con-

forme fls. Ob-verso, no Lobtal de Cz$ 12.499,00.

Inconformado, o contribuinte apresentou sua impugnagio
de fls. 103/113 tempestivamente, Ffundamentando seu alegado direito nos

artigos 18 a 23 do ja& mencionado DL 2.303/86.

Preliminarmente, o contribuinte argai a decadéncia da
exigéncia tributdria, alegando gue por @& tratar de IRPF relativo ao

ano base de 1986, o fato gerador =0 se definiu em 31.12.86, ocorrends
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langamento.

Ora, a alegag8o do sujeito passivo parsece nio ter leva-
do em considerac8o, gue o prazo de decadéncia relativo ao imposto ds
renda & de B {cinco) anos, contadozs a partir da data da entrega da de-
claragdo de rendimentos, isto &, da ocasido em gue consta a data no
carimbo de recepefo da declarag8o, conforme estatul o artigo 711, pa-
rdgrafo 20, do RIR/80. No caso em tela, a data da entrega ocorreu em

15.04.87, fls. 17, loge, a decadéncila 35 ocorreria em 15.04.82. Raz&o

pela qual rejeito a preliminar arguida. i
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conclui:

A T£1. 1177121 . consta decisdo de primsira instancia gue

"que o DL Z.303/86 e a IN/SREF/139/86, pretendeu que
fossem tributados & aliquota de 3% apenas og bens & va—
loreg omitidos em declaraedes anteriores ja aprssenta-
das pelo contribuinte, a par de rscurscs corrspondentes
a bens e valores adouiridos em 1888, todavia auferidos
anteriormente a esse ano-base, indagou-se da disponibi-
lidade de recursos suficientes para a aguisigdo de bans
e/oun valores, em 31.12.85."

Julgou procedente o feito fiscal.

Ciente da decislo "a quo” em 24.07.82, o contribuinte

apresentou  recurse voluntidrio a este colegiado em 21.08.82, conforme

petigdo de fls.

Ay

124/136
Kecurszo lido na integra em zeasio.

E o relatdrio.
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YVOoIo

Conselheira Maria Clélia de Andrade Figueiredo, Relatora:

0 recurso estd revestido das formalidades lesgals.

O litigio versa sobre acréscimo patrimonial n8o Jjusti-
ficado com base em bens e valores declarados pelo contribuinte com am-
paro no DL Z2.303/88, gue a autoridade singular entende como tributé-
vels em virtude da falta de comporvac8o de que foram auferidos em ano
base anterior a 1988, razfo pela qual exige o crédite tributario no
valor de 2.125,05 UFIE.

Na impugnacglo, tempestiva, de fl. 1037113 bhem como no
presente recurso, o contribuinte transcreve em sua defesa os artigos
18 a 25 do referido DL 2.303/88, alegando gue tudo fol feito em virtu-

de da legiszslagdc mencionada

Ressalta gue tal exigéncia fere o principics legais,
a.

doutrina & Jurisprudéncia relativas 34 matéri

2ot
varlias ve-

f]}

A matéria ora em Julzamento Ja fol apreciadsa
&

zes por este Conselho de contribuintes & mereceu aprofundado estudo da
ilustre Conselheira MARIAN BEIF como faz certo o voto proferido no
processo ng 10830,/000.3580,/88-73, tendo a Camara Superior de Recursos

Fiscais decisio idéntica no Acdrdic ng CERF/01-1.160, de 29.0%.91, pe-

lo gue pego vénia para incorporar as razdes do pregente voto:
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"Art. 18 - N& sejars i o
processo fiscal, acréscimo patrimonial a
descoberto. _a inclusfo na delcaragdo relativa ao exer-

cicio financeiro de 1987, de bens ou valores ndc in-

cluidos em declaragtes Ja& apresentadas pelo contribuin-
te pessoa fisica, observando o disposto neste Decreto-
Lei.

Art. 19 - o valor do acréscimo patrimo-
nial a gue se refere o artigo anterior ficard sujeito &
incidéncia do imposto de renda a uma aliguota especial
de 3% (trés por cento).

Art. 20 - Os bens e valores de gue trata
o artigo 18 serdo, para todos os efeitos fiscais, con-
giderados como in@orp@radoﬁ ao patrimdénio do contri-

buinte, pessca fisica, em 3l _de desembro de 1888, desde
gue:

I - (03 bens tenham a respectiva compra
devidamente comprovada; &

I1 - 08 walores, em dinheiro ou titulos,

sejam depogitados ou conscolidados em estabelecimento

bancario até aguela data.
Pardgrafo Gnico - 0 Ministro de Fazenda

poderd estabelecer outras formas de comprovagio ocu  de
ustddia.

Art. 21 - Com fundamento na delcarasio
de_bens regularizada na forma do artigo 1B, gue servira
de base, apenas, para incidéncila do imposto de gue tra-
ta o artigo 19, pio serd permitido:

I - instaurar processo de langamento de
oficio por inexatidio ou falta de declaragdo de rendi-
mentos;

Il ~ exigir comprovagdo de orisem dague-
les valores. bens ou depdsitos: ou

III- ampliar sangdes, de gualgquer natu-
reza, administrativa ou penal.” Os grifos sf8o da trans-
crigdo.

Na legislacdo complementar se esclarsceu, como mais re-

levante para o deslinde da presente queshbio:
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a) Na InstrugBo Normativa SRF - no 139, de 159.12.86:

“"2. Para efeito de utilizagfo do benefi-

cio fiscal, poderdo ser declarados bens e valoregs ad-
guiridos até 31 de dezembro de 1986 que ndo tenham sido

incluidos em declarag8es de rendimentos j& apresenta-
dos, ficando a regulariza¢8o fiscal condicionada & com-

pProvagdo:

a}) da aquisi¢3o dos bens, conforme dis-
posto nesta instruclo;

b) de que, em 31 de dezembro de 1986, a
importéncia em dinheiro esteja depositada ou os titulos
estejam custodiados em institui¢les financeiras, socie-
dades, corretoras, sociedades distribuidoras, ou em
bolsas de valores, situadas no pais ou no exterior.

-------------------------------------------------------

3. Considera-se documentada a aguisigdo
dos bens para a finalidade de qgue trata a alinea "a" do
item precedente:

.......................................................

c) quando se trata de ouro, pelo certi-
ficado de depdsito ou custddia expedito por instituigfo

financeira asutorizada & prestag8fo do servigo.
d} no Ato Declaratério Normativo CST no

.......................................................

*3.1 -~ N30 podem ser incluidos os rendi-
mentos e ganhos de capital auferidos durando o ano-bas-
se de 1988, tributdveis na declarag8o de rendimentos de
1987 na forma da legislag8o de regéncia.

------------------------------------------------------

3.3 ~ 0 gozo das vantagens fiscais nfo

estd condicionado & entrega de declaragdo de rendimen-
tos relativas a exercicios anteriores ao de 1987."

Da exegese do consignado nas normas transcritas se con-
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- esbar autorizada a inclusiao na declaragioc de rendi-
mentos relativa ao sxercicio de 1887, ano-base de 1886, de bens e va-—
lores ndo incluidos em deeclaragdes anteriores. Os gque Ja tinham sido

incluidos ndo gozariam do beneficio;
-  @er permibids a indicacdo de bens & valores adguiri-

téncia de dinheiro, ouro & titulos ao portador & a prova de gue sgste-

i
Jam depositados ou custodiados em instituiglo autorizada em 21.12.86

- gque & propria lel prevé a gurgénceia de acréscime pa-
tirmonial a descoberto com a inclus8o de valores da declaragio do ano-
base de 18988;

-  estar prolibida a instauragdo de processce fiscal com
base nesse acréscimo, desde gque observadas as suas disposigles;

- ser vedada & exigéncia de comprovag8o da origem dos
valores, bens ou depdsitos:

~ n8o ser viavel a aplicagfo de sancdes de natureza ad-

ministrativa ou penal.

exigénolia ou onde reside a divergénecia

3
jo B
m

Rual a razdo

entre o conbtribuinte =2 o fisco.

A razfo da divergénocia estada em qgue o fisco entende as-

sistir-lhe o direito de exigir qgue o contrinbuinte comprove gue Jja ti-

ibilidade do bem ou dinheiro arrolado na declaragdo em

-
o
o
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ipdtese de o contribulnte nd8o fazer., nega-lhe oz benefi-
cios do  Decreto-leil ng 2.323/838 & autua-o por acréscimo patrimonial
o

como occorreu na hipdteme dos autos,. dal a ementa da

1AL . LA

decis8o singular, onde consignou:
“NEo tem direito de usufruir da aliguota
privilegiada de 3%, prevista no decreto-lei ng 2.303/88
relativamente a valores aplicados em open-markst, em
1988, o contribulnte gue ndo comprovar possulir em
31.12.85 recgr@as nfo declarados gue propiciaram tails

apllcacneo./(f
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Sustentam ainda as autoridades fiscais, como fundamento
para sua conclus8o, estar implicita essa exigéncia quando no art. 18
do Decreto-lei se menciona "bens e valores n8o incluidos em declara-
¢Ses J& apresentadas pelo contribuinte" e que na lnstrug¢d0 Normativa
CST - 139/868 e no ADN-CST 135/86, se consigna expressamente néo faze-

rem jus ao beneficio os rendimentos auferidos em 1986.

>

Cabe, ent8o, & luz dessa argumentag8o & examinar: pri-
meiro, se ela & compativel com o declarado na legislag8o invocada, de-
pois, se, de outra forma, poderia ser dado integral acatamento aoc es-
tabelecimento nessas mesmas normas, J& que nem o Decreto-lei no
2.323/88, gque instituiu o beneficio, nem a legislag8o complementar
baixada a titulo de regulamentag8o exigem expressamente a comprovagao

da existéncia da prévia disponibilidade em 31.12.856.

Quanto & primeira quest8o (compatibilidade entre a exi-
géncia implicita de comprovag8o da exigéncia da prévia disponibilidade
em 31.12.85 e o declarado expressamente no referido Decreto-lei
2.323/88 e sua legisla¢8o regulamentadora) &€ facil de comprovar a sua

impossibilidade.

Com efeito, se nessa legislag8o se declara e até se im-
p8e como condig8o para gozo do beneficio qgue o contribuinte prove a
existéncia do bem, inclusive mediante depdsito ou caugdco em 31.12.86,
ndo poderia exigir-se tal prova em 31.12.86, ou seja, em data anterior
& estabelecida em lei, sob pena de ofensa a essa mesma lei. E de con-
siderar—se, ainda, que nessa data (31.12.85) o contribuinte poderia
ndo a ter, j& que o Decreto-lei e a legislagBo complementar dispuseram

. .
ara o fubturo, guanto & forma de como seria necessaric comprovar.

0 objetivo maior da legislag8o incentivadora fol permi-

tir a regularizac8o de recursos de gue o contribuinte dispunha, espe-

cialmente fora do Pais, integrando-os na economia formal, e com isso,
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passar a gerar smpregos e pagar impostos o gue antes, em razlo de sua

clandestinidade, ou por situarem-se fora do Pals n3o ocorria.

Por ocutro lado, como comprovar, por exemplo, a existén-—
cla de titulos ao portador, moeda estrangsira e ouro, para J& ndo fa-
lar em moeda nacional, se o3 primsiros fazendo parte da economia  in-
formal, fatalmente nidc eram lastreados em gualguer documentgdo isto em
data anterior & prevista na lel e para a gual o contribuintre ndo fora
orientado pela ordépria ausénela de lei.

Ainda & certo que, exigindo-=e gue o contribuinte pro-
vasse a disponibilidade em data anteiror & prevista em lei & por forma
diferente daguela estatuida, na maioria dos casos estar-se-la exigindo

x

a comporvaclo da origem, o que & terminantements vedado na lei.

Atente—se para o fato de gque essa legislagdo n8o deter-
minou que o contribuinte fizesse a retificag8o das declarebes anterio-
res, quando ai se ndo houvesse incompatibilidade com outras disposi-
¢Ges do mesmo decreto, talvez se pudesse cogltar da aludida comprova-
g80.A0 contrario, mandou inclulr, tudo na declaragido de 31.12.86, ten-
ondi-

3

do o ADN-CBT 135/88, consignado que o beneficio ssguer astava
cionado & entrega das declaragdes do ano anteriocor, valendo assinalar
que a mesms legislagdo textualmente declara gue, para todos oz efeito
legais, o8 bhens arrolados ssrio considerados incorporados ao patrims-

nio do contribuinte em 31.12.88.

Analisemos agora se, vedando—-se ao Fisco o direito ds
+ £

_ . Cr ks s U .
u prova da disponibilidade em 31.12.85H, fica

[ o
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ele impedidido de exigir o tributo noz termos da legislagio ordinaris

{De

em vigor em 18988, sobre os rendimentos auferidos nesse ano, isto &,
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haveria imcompatibilidade entre a vedag8o da intimag3o do contribuinte

para que fizesse aguela prova e a tributagdo dos rendimentos de 1986

pela aliquota normal

A resposta & negativa. O que a legislag8o fez foi, ao
estabelecer a data em que os bens e valores deveriam ter sua comprova-
¢80 realizada, foi vedar implicitamente que a comprovagdo fosse feita
noutra data gualquer, invertendo o 6nus da prova; quer dizer, até pro-
va em contrdrio, vale o declarado pelo contribuinte. Se, porém, o Fis-
co verificar que o contribuinte n8o ofereceu os rendimentos do ano-ba-
se de 1888 & tributag8oc pela aliquota normal, poderd autua-lo dele

exigindo o tributo e demais encargos e penalidades cabiveis.

Essa invers8o do &nus da prova, emerge ainda mais cla-
ramente dos comandos da legislag8o especial ao vedar gue se exija a
comprovag8o da origem dagqueles valores, bens ou depdsitos, pols como
vimos, na maioria dos casos, antecipadamente ja seria notdria a impos-
sibilidade de o contribuinte fazer aquela prova, como vimos anterior-
mente, gquando a titulo de exemplo, menclonamos a moeda, © Oouro € 08

titulos ao portador.

Considerando a correta argumentag8o que acabamos de
mencionar, & fadcil concluir que a raz8o pende para ¢ contribuinte., de-
vendo ser reformada a decis8io singular, face & Jjurisprudéncia predomi-

nante deste Colegiado com relacgdo & matéria em tela

Em face do exposto, e tudo o mais gque dos autos consta,

oriento o meu voto no sentido de dar provimento ao recurso.

Brasilia (DF), 27/@;{ abril de 1994

hdrade Figueiredo - Relatora

Maria Clélia de
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