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LANCAMENTO SEM ENQUADRAMENTO LEGAL - NULIDADE - A auséncia
no langamento da capitulagdo prevista para as infragbes imputadas ao
contribuinte, implica em nulidade da exigéncia uma vez que foi emitido em
desacordo com o dispesto no artigo 142 da Lei n® 5.172/66 (CTN) e no
artigo 11 do Decreto n® 70.235/72.

Langamento anulado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ODAYR FLAVIO TEIXEIRA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, ANULAR o langamento, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado.

W-’m _
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

ELIZABETO CARREIRO VARAO
RELATOR

|
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
MARIA CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE
PEREIRA DO NASCIMENTO, JOAQ LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA

ESTOL.?
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Recorrente : ODAYR FLAVIO TEIXEIRA

RELATORIO

O contribuinte ODAYR FLAVIO TEIXEIRA, j& identificado nos autos,
inconformado com a decisdo do delegado titular da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em JUIZ DE FORA (MG) recorre a este Primeiro Conselho de Contribuintes,

pleiteando a sua reforma, nos termos da petigio de fls. 270/277.

A exigéncia fiscal teve origem com o langamento de oficio formalizado
pelas Notificagbes de fls. 162/166, emitidas em 22.07.93, onde exigiu-se do contribuinte
Imposto de Renda Pessoa Fisica, acrescido da multa de oficio de 50%, além dos juros
moratérios € demais encargos legais, relativo aos exercicios de 1988 a 1992, anos-base de

1987 a 1991, cujo langamento resultou da constatagdo das seguintes irregularidades:

I - Omissdo de rendimentos por acréscimo patrimonial a descoberto,
constatado nos anos-calendério de 1987 e 1988, apuragio anual, e mensal,
nos meses de maio e julho/90, julho a setembro/90, novembro e
dezembro/90, e janeiro e margo/91, cujos valores tributaveis foram apurados
a partir dos demonstrativos de analise da evolu¢do patrimonial de fls.
141/155, no qual foram alocados todos os valores declarados pelo
contribuinte em sua declaragdo de ajuste anual do IRPF, as operagdes
relativas a bens imdveis, recebimentos e pagamentos apurados pela
fiscalizagdo, inclusive os trazidos a colacéo pq\c") contribuinte em

atendimento a intimagﬁes@_\ l f
{
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Il - Inclusdo no IRPF, nos anos-base de 1987 a 1991, como tributagéo
reflexa decorrente do arbitramento do lucro da pessoa juridica ITE -
Teleinformatica Ind. e Comércio Ltda;

il - Arbitramento, com base na tabela do SINDUSCOM - Sindicato da
Industria da Construgdo Civil do Estado de Minas Gerais, do custo da
construgcdo de um imével residencial, no ano-base de 1987; e

IV - Glosa de Dependentes, na declaragéo de 1988;

Apresentando a pega impugnatéria as fls. 174/187, insurgiu-se o
interessado contra a exigéncia fiscal, onde expde como razbes de defesa, além de outras

consideragdes, 0s seguintes argumentos:

- alega que o reflexo da autua¢@o na pessoa juridica s6 pode ser levado a
pessoa fisica apds decisdo administrativa definitiva. E acrescenta que, em razéo disso
requer sejam consideradas improcedentes as inclusGes feitas pelo fisco no IRFPF relativo
aos exercicios de 1991 a 1992, em razéo dos reflexos da fiscalizag&o realizada na pessoa
juridica ITE — Teleinformatica Ind. e Comércio Ltda, tendo em vista que o correspondente
processo do IRPJ encontra-se em fase de recurso, pendendo, portanto, de decisdo

administrativa final;

- pede a exclus&o do arbitramento das areas do imével (1997) em aprego
L}
compreendidas pelo s6tdo, garagem e dependéncias de erpgfegada, justificando que
somente a area equivalente a 151m2 serve como residéncia;

- argumenta que o arbitramento com base na tabela SINDUSCON somente
é compativel com construgdes realizadas em capitais, tal como a cidade de Beio Horizonte,
pois, em cidades do interior, como Santa Rita do Sapucai, onde localjza-se o imével objeto

de langamento, os dispéndios com materiais de construgdo e mio-ge-obra sdo mais baixos.
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Acrescenta, ainda, que, fica a cargo do proprietario, inexistir gastos com a administragéo da

construgao,

- que n&o houve, em 1998, a omissdo considerada de aquisicdo de dois
veiculos, na medida em que consta da declaragdo de bens da DIRPF/89 a compra, em
13/04/88, de um veiculo Ford Scort/87, por Cr$. 1.000,00, e, em 01/08/88, de um veiculo
Ford F-75, por Cr$. 250.000,00 (vendido no mesmo ano e pelo mesmo valor), ressaitando
que tais especificagbes sdo confirmadas pela certiddo emitida pela Delegacia de Policia
Civil da Comarca de Santa Rita do Sapucai/MG (fls.131);

- ainda com relagdo ao ano-calendario de 1988, argumenta que (a) somente
0 saldo bancario existente em 31/12/88 poderia ser considerado como omisséo; (b) ndo se
considerou o rendimento néo tributavel, no valor de Cr$. 1.904,00, decorrente da diferenga
existente entre o lucro efetivo e o tributavel na cédula “G"; (c) também néo foi considerado o
rendimento n&o tributavel no valor de Cr$. 1.244,45, relativo a diferenga entre o valor de
alienacao e aquisigdo da Fazenda Barra Dois; (d) ndo foi considerado como rendimento nao
tributavel o valor de Cr$. 14.847,03 relativo a distribuicdo de cotas de capital da firma ITE —
Teleinformatica Ind. e Comércio Ltda, com aproveitamento de reservas de correcdo

monetaria do capital social;

- ndo houve, no ano-base de 1990, aumento real do capital social verificado
na declaracdo de bens da DIRPF/1981. Tal aumento foi realizado "pro forma®, sem
integralizagdo, com a simples finalidade de competir enpr¢oncorréngias publicas. Assim, ndo
hé os pressupostos que caracterizam a presungéo prevista no art. 181 do RIR/80, cabendo
ao fisco provar que houve a entrada do numerario desviado no montante da receita bruta
oferecida a tributagfo. Afirmando, ainda, que embora a empmesa ndo possua escrita
contabil, a prova pode ser obtida através é\movimentaq:éo bancéria, uma vez que a
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inflag&o e a conjuntura econdmica dos ultimos anos ndo permitem qualquer pessoa fazer

transagdes sem a interveniéncia do sistema bancario;

- ainda com relagao ao ano-base de 1990, contesta a exigéncia solicitando
que (1) as rendas liquidas mensais e demais rendimentos ndo tributaveis, cujos valores
estdo relacionados as fls. 184/185, dever&o compor o quadre da andlise patrimonial mensal;
(2) os saldos credores mensais deverfic ser aproveitados como recursos nos meses
subsequentes; e (3) os rendimentos liquidos da esposa transcritos na declaragdo de
rendimentos (Cr$. 399.691) deverdo ser levados em conta;

- ja no tocante ao ano-base de 1991, alega que:

1) os pagamentos parcelados, relativos & compra da Fazenda Engenho da
Serra no municipio de Carmo de Minas, foram feitos com recursos proveniente do
empréstimo obtido junto & empresa ITE - Teleinformética Ind. @ Comércio Ltda, conforme
cheques nominais, cujas cépias estdo apensados as fls. 201/202;

2) os empréstimos acima referidos estdo devidamente comprovados com
documentagéo habil e idbnea, que serviram de base para escriturago da operagso no livro
Diario da empresa ITE - Teleinformatica Ind. e Com. Lida.;

3) ao contrario do que entende o autuante, os rendimerntos da atividade
rural foram recebidos mensalmente, do decorrer do ano-calendéno,, e hado somente no
segundo semestre, o que lhe prejudica, tendo em vista que os acréscimos patrimoniais mais
sugmf cativos, como a compra da Fazenda Engenho da Serra, ocorretam no primeiro

semestre;
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4) inexiste acréscimo patrimonial ndo justificado, no ano de 1991, se o fisco
considerar todos os recursos utilizados na aquisicdo da referida fazenda, como:
rendimentos da atividade rural, rendimentos de pessoas fisicas, rendimentos da empresa
GG. Galvanoplastia G. Ltda, rendimentos da esposa, rendimentos ndo tributaveis,
rendimentos tributaveis exclusivamente e, ainda, o empréstimo a que se refere o item 2
acima;

- por fim, requer que (l) o processo seja suspenso até a decisdo final do
processo n° 13658.000060/91-13 - IRPJ, referente a langamentos efetuados na empresa
ITE - Teleinformatica Ind. e Comércio Ltda.; (Il) seja deferida pericia, com base na tabela do
SPU (Servigo do Patrimdnio da Uni&o), a fim de determinar o valor real do imdvel construido
no ano-base de 1987, e (lll) sejam refeitos os quadros da andlise da evolugdo patrimonial,
referentes aos anos-base de 1990 e 1991, para incluir todos os rendimentos mensais do
contribuinte, bem como a compensagao dos saldos credores mensais apurados.

Em atendimento a solicitagdo de diligéncia determinada pela DRJ, foi
juntada aos autos a Informagéo Fiscal de fls. 234, na qual o fiscal se manifesta a favor de
serem incluidas nas planilhas de Anélise da Evolugéo Patrimonial Mensal, referente ao
periodo-base de 1991, os rendimentos informados as fis. 184/185, ja que tais rendimentos
constam de forma totalizada na DIRPF/91 (fls. 67/v).

Consta ainda na Informagdo Fiscal que, quanto 8os rendimentos da
atividade rural apresentada com a DIRPF/92 (fls. 68/72),; nd% foram incluidos nos
demonstrativos de evolu¢gdo patrimonial mensal por falta de comp_rqv?;:éo, apesar de ter
sido o contribuinte intimado em 02/09/96 e em 27.05.97 (fls. 234)232) para apresentar a
escrituragio rudimentar da atividade rural, juntamente com a documentacéo comprobatdria
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das receitas e despesas que a embasaram, o que segundo consta no relatério, nao foi

atendido.

No julgamento do processo, a autoridade monocratica apés resumo dos
fatos constantes da autuagio e apreciagdo das razdes da defesa, decidiu por acatar em
parte as alegacbes da defesa e, em conseqiéncia, julgar procedente em parte o
langamento, conforme fundamentos consubstanciados na ementa da deciséo a seguir

transcrita:

“RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS

Normas Gerais - Constituem rendimento bruto tode o produto do capital, do
trabalho ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos
em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também
entendidos os acréscimos patrimoniais ndo correspondentes aos
rendimentos declarados.

Inclusdo de Rendimentos - Principio de causa e efeito que impJe ao
processo decorrente a mesma sorte do processo matriz. E legitima a
presuncgéc da distribuigdo do lucro efou retiradas pré-labore em favor de
seus sécios na proporgdo da participagdo no capital social, quando a
empresa nao consegue afastar os motivos da tributagao.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO

Construgio Civil - Aplica-se a tabela do SINDUSCON a6 arbitramento do
custo de construgdo para fins de determinagdo do acréscimo patrimonial,
quando o contribuinte ndo comprova esse custo.

NORMAS GERAIS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

IMPUGNAGAO DO LANGAMENTO
}

Pedido de Diligéncia - Incabivel a realizagdo de pericias 8¢ o contribuinte
nao produzir provas suficientes que as justifiquem, momenie.querdo nao

8
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sdo cumpridas as determinagdes expressas no art. 16, inciso IV, do Decreto
n°® 70.235/72, com a redagéo dada pelo artigo 1° da Lei n° 8.748/93.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Aplicagdo - Aplica-se a determinacdo expressa na IN n® 046/97, art. 1°, |,
“a’, ao langamento de oficio relativo ao imposto devido sobre rendimentos
omitidos & tributagdo sujeitos ao recolhimento mensal (carné-ledo),
apurados até 31/12/96. - A lei aplica-se a ato ou fato pretérito no
definitivamente julgado, quando deixe de defini-lo como infragéo.

Vigéncia - Encargos relativos & TRD - Fica subtraida a aplicagdo do
disposto no art. 3° da Lei n° 8.218/91, no periodo compreendido entre
04/02/91 a 29/07/91, conforme disposi¢do contida no art. 1° da IN/SRF n°
032/97.

Langamento procedente em parte."

Usando do direito que lhe outorga o Decreto n°® 70.235/72, interpde o
contribuinte, tempestivamente, recurso voluntario a este Primeiro Conselho de Contribuintes
na forma da pega de fls. 270/277, onde, relativamente & parte mantida do langamento pelo
julgador singular, basicamente reproduz os termos da impugnagfo, reforgado com os

seguintes argumentos:

Em preliminar

- argdi que as notificagdes de fls. 163/16q s&o nuka® 8 pleno direito, posto

-
¥

que ndo contém a capitulagio legal da infragdo, que da sue::!e jurMéo ao langamento;

- sustenta ndo constar nos autos o devido Termo @& ¥icio de Fiscalizagao,

cuja lavratura, acrescenta, é formalidade essencial e obrigatdria, pdéto que prevista como
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norma cogente de ordem publica, em texto de Lei Complementar, dirigida aos agentes da

fiscalizacdo e a sua omissao vicia de madeira insanavel o procedimento fiscal em lide;
- argui a inexigibilidade do langamento reflexo, sob o argumento de que o

processo principal da pessoa juridica foi julgado Nulo pelo Poder judiciario, deciséo que
anexa as fls. 318/339;

- aponta decadéncia parcial, relativamente aos periodos de 1987 e 1988

E o Relatorio.

%
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Conselheiro ELIZABETO CARREIRO VARAO, Relator

O recurso foi interposto com a guarda do prazo regulamentar, devendo,

pois, ser conhecido.

Conforme ja demonstrado no relatério, a exigéncia fiscal teve origem com o
langamento de oficio formalizado pelas Notificacbes de fls. 162/166, emitidas em 22.07.93,
onde exigiu-se do contribuinte Imposto de Renda Pessoa Fisica, acrescido da multa de
oficio de 50%, além dos juros moratérios e demais encargos legais, relativo aocs exercicios
de 1988 a 1992, anos-base de 1987 a 1991, cujo langamento resultou da constatagdo das

seguintes irregularidades:

| - Omissdo de rendimentos por acréscimo patrimonial a descoberto,
constatado nos anos-calendario de 1987 e 1988, apuragdo anual, e mensal,
nos meses de maio e julho/90, julho a setembro/90, novembro e
dezembro/90, e janeiro e margo/91, cujos valores tributaveis foram apurados
a partir dos demonstrativos de andlise da eydluqe&b patrimonial de fls.
141/155, no qual foram alocados todos og vdigh declarados pelo
contribuinte em sua declaragdo de ajuste anual do |RPF, as operacgdes
relativas a bens imodveis, recebimentos e pagameﬁfos apurados pela
fiscalizagdo, inclusive os trazidos a colag®y" peld contribuinte em

atendimento a intimagdes; @\ N

11
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Il - Inclusdo no IRPF, nos anos-base de 1987 a 1991, como tributagio
reflexa decorrente do arbitramento do lucro da pessoa juridica ITE -
Teleinformatica Ind. e Comércio Ltda;

lll - Arbitramento, com base na tabela do SINDUSCOM - Sindicato da
Industria da Construgdo Civil do Estado de Minas Gerais, do custo da
construgdo de um imovel residencial, no ano-base de 1987; e

IV - Giosa de Dependentes, na declaragédo de 1988;

Além das questbes de mérito, o contribuinte levanta nesta fase recursal as

seguintes preliminares de nulidade:

- argui que as notificagbes de fls, 163/166 sdo nulas de pleno direito, posto

que néo contém a capitulagdo legal da infragio, que da suporte juridico ao langamento;

- sustenta ndo constar nos autos o devido Termo de Inicio de Fiscalizacdo,
cuja lavratura, acrescenta, é formalidade essencial e obrigatéria, posto que prevista como
norma cogente de ordem publica, em texto de Lei Complementar, dirigida aos agentes da

fiscalizagdo e a sua omisséo vicia de madeira insanavel o procedimento fiscal em lide;
- aponta decadéncia parcial, relativamentQ‘fos periodos de 1987 e 1988,

Inicialmente, devemos apreciar a preliminar e nulidade do langamento
sustentada pela defesa, sob 0 argumento de que as nofficacdes de fls. 163/166 sdo nulas
de pleno direito, posto que n&o contém a capitulagdo legal d& infragdo, que da suporte

juridico ao langamento ora questionado.

Sobre essa questao, razdo assiste ao recorrente uma vez que inexiste nos
autos a capitulagéo legal prevista para infragfes imputadas ao sujeito passivo e que

12
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resultaram na emiss&o das Notificagbes de fls. 162/166, constando nas mesmas apenas
uma nota com a seguinte mensagem: “A DESCRIGAO DOS FATOS QUE ORIGINARAM A
PRESNTE NOTIFICAGAO E AS RESPECTIVAS CAPITUACOES LEGAIS ENCONTRAM-SE
EM FLHA (S) DE INFORMAGAO FISCAL ANEXA (S). Tais folhas de informagso fiscal ndo
foram anexadas aos autos.

Diante das evidéncias que se constata, entendo que o langamento padece
de vicio quanto aos requisitos formais previstos no art. 11 do Decreto n° 70.235/72 que
dispbe sobre o processo administrativo fiscal, comprometendo, assim, de forma insanavel, a
sua validade, sendo vejamos:

E oportuno mencionar que o artigo 11 do Decreto n® 70.235/72 impde que a
notificagéo de langamento serd expedida pelo 6rgdo que administra o tributo e contera

obrigatoriamente:

| - a qualificag&o do notificado;

Il - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou impugnagao;

lll - a disposicéo legal infringida, se for o caso; e

IV - a assinatura do chefe do 6rgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungiio e o nimero de
matricula. h
Paragrafo Unico - prescinde de assinatura a Pqtn’ cag8io de langamento
emitida por processo eletrénico.

A notificagdo de langamento que deu origem a exighncia, encontra-se
eivada de deficiéncia formal, uma vez que ndo atgndeu ao requisito previsto no artigo 11 do

g -

13



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon® : 10660.000170/93-56
Acérdao n°. : 104-17.440

Decreto n® 70.235/72, que impde para os casos de langamento de oficio que conste

expressamente a capitulag3o previstas para as infragdes imputadas ao sujeito passivo.

A auséncia dessa formalidade implica em nulidade do langamento, uma vez
que foi emitido em desacordo com o disposto no artigo 142 da Lei n® 5.172/66 (CTN) e no
artigo 11 do Decreto n°® 70.235/72.

Finalmente, & bom ressaltar o fato de que, em se tratando de vicio formal,

podera a autoridade langadora efetuar outro langamento para corregdo do erro motivador
da nulidade.

Ante ao exposto, voto no sentido de anular as Notifica¢gdes de Langamento

ora questionadas.

Sala das Sessdes - DF, 12 de abril de 2000

EIRO VARA

14
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