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MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES i

PROCESSO N°.: 10660/000.180/92-29

Seasfio em 15 de junho de 1994 ' Acoérdsio i°. 107-1.306

Recurso 1°.: 106,469 - IRPJ - Exs.: 1988 ¢ 1989
Recorrente : VAREJAO JOAO PAULO Ltda.

Recorrida : Delegacia da Receita Federal em IVarginha -MG

IRPJ - LUCRO PRESUMIDO - OMISSAO DE
RECEITA - SAIDAS DE RECURSOS SUPERIORES

AOS INGRESSOS

A exatidfio dos dados que informam as Declaracles
de Rendimentos pelo lncro presumido sujeita-se &
verificacfio, obrigando-se a Contribuinte a manter em
boa ordem e 2 disposicdo do Flsco todes os clementos
embasadores dos valores ali declarados. Constatande-
se, a parth desses elemenios, que os gastos
necessarios 4 atividade desenvolvida foram superiores
4 receita bruta operacional informada, esta diferenga,
quando @ Empresa nilo lograr comprovar a origem dos
recurses atilizados, sujeitar-se-4 A tributa¢lio como
reccita omitida,

Em se tratando, todavia, de pessoa juridica tributada
com hase no lucre presnmido, a alignota aplicdvel é a
de 23%.

Recurso providoe parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos oé presentes Autos de Recurso interposto por VAREJAO
JOAO PAULO Ltda. |

ACORDAM o3 Membros da Sétima Cémara do Primeiro Conselho de Contribuintes, por
maioria de votos, em DAR PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso interposto, para aplicar a aliquota de
25% sobre a omissfio de receita no lucro presumido, nos termos do relatério e voto que passam a ine-
grar o presente julgado. Vencidoa os Conselheiros CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES e
RAFAEL GARCIA CALDERON BARRANCO, que mantinham a aliquota de 30%.
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ARISCO - RELATORA
DE CASTRO Qgch’I'l':‘Z = PROCURADORA DA
FAZENDA NACIONAL
Visto em: |
2 1 0UT 1564 .
Sesslio de:

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselheiros: MAXIMINO SOTERO DE

ABREU, JONAS FRANCISCO DE OLIVEIRA, NATANAEL MARTINS, EDUARDO OBINO CIRNE
LIMA e DICLER DE ASSUNGAO. .

2):
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Recurso n°.: 106.469

Recorrente: VAREJAO JOAO PAULO Ltda

RELATORIO

VAREJAQ JOAO PAULO Ltda, empresa j4 devidamente qualificada nos presentes
Autos, recorre a este Conselho da Decistio do Sr. Delegado da Receita Federal em Varginha - M@, que
julgou procedente em parte a imposig#io fiscal consubstanciada no Auto de Infraghio de fls. 32/34, no
qual lhe é exigido o crédito tributério no valor de 3.169,10 UFIR, atitulo de Imposto de Renda - Pessoa
Juridica, mais os acréscimos legeis cabiveis, referentes aos exercicios de 1988 ¢ 1989.

A Pec¢a Bésica de autuacfio foi lavrada em decorréneia da apuracio de omisséio de recei-
ta operacional, configurada a partir de dispéndios superiores a0 ingresso de recursos, como se vé dos
Demonstrativos (Recomposi¢do da Conta Caixa) de fls. 28 ¢ 29.

O enquadramento legal se deu com base no artigos 389; 396; 398; 642; 645 e 676, III,
todos do RIR/80.

A Impugnag o tempestiva (fls. 42/44), instruida com oz documentos de fls, 45/48, traz em
sua defesa, em sintese, o8 seguintes argumentos:

- que os valores langados a titulo de "pré-labore” e Incros distribuidos aos sécioa {Cz8
396.087,00 e Cz$ 2.826.810,00, nos exercicios de 1988 ¢ 1989, respectivamente) nfio foram, em verda-
de, pagos, tendo sido incfufdos na Declaragfio de Rendimentos - Pessoa Fisica apenas por imposigfo
legal, como decorréncia da opgfio pela tributagio da pessoa juridica apoiada no lucro presumido;

- que o saldo da conta Caixa importava, em 31.dez 86, em Cz$ 588.271,37, requerendo a
realizacio de diligéncia para comprovagfio da veracidade dos fatos que mencions;

- que o saldo de Bancos em 31.dez. B8 apresentava-gse credor de Cz3 3.252.726,32 em
virtude dos cheques em trénsito naquela data, consoante documentos as fls. 45/48;

- que no montante das despesas operacionais do exercioio de 1989 néo hd que mer
inclufdo o valor dos impostos faturados (Cz$ 1.370.328,60), eis que os mesmos s#0 deduzidos dareceita
bruta, deixando de representar, por conseguinte, desemboldo de caixa;

- que o valor correto da receita bruta do exercicio de 1989 & de Cz$ 53.908.861,94, soli-
citando, uma vez mais, seja procedida diligéncie; ‘g}
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- que os valores que devem ser considerados sio aqueles que apresenta 4 oportunidade,
ou seja, o8 contidos no Demonstrativo de fls. 43, que demonstram a inexistincia de saldo credor de
caixa’

Por derradeiro, requer seja cancelado o Auto de Infrag3o, com seu posterior arquivamen-
to, por ser medida de justica,

Nas contra-razdes de fls. 57/59, o AFIN Autuante postula pela manutengéio parcial das
exigéncias, tendo em vista os documentos trazidos com a peca impugnatéria, sem, contudo, fazer mengéo
ao pedido de diligéncia nela inserido.

Examinando os Autos, a Divis3o de Tributagio da DRF jurisdicionante, em Parecer de
fls. 61/62 e considerando ag razfes de defesa da Impugnante, determina a realizagfio de diligéncia e a
conseqiiente emissdio de prommeiamento conclusivo acerca dos quesitos que estabelece,

Os resultados dessa medida encontram-se consubstanciados na nova Informagfio Fiscal de
fls. 72/73.

Pelo documento de fls. 74, v&-se que 4 Contribuinte foi dada ciéncia do relatério prove-
niente da diligéncia realizade, bem como do fato de que sobre o mesmo poderia manifestar-se no prazo
de 20 (vinte) diss, a contar daquela data (25.jun.93).

Todavia, manteve-ge 2 mesma gilente acerca do assunto, como atestam os Autos.

Assim, Autoridade de Instdncia Singular julga o langamento procedente em parte, em
Decindo de fls, 76/80, encimada pela seguinte ementada:

Omissdo de Receita - Saldo Credor de Caixa

|

Se o contribuinte ndo logra afastar totalmente a
apuraclo de saldo credor de Caixa, ndo obstante as
oportunidades que lhe foram defertdas, subsiste a
presuncdo de omissdo de receitas.

Ciente em 06.ag0.93 - como faz prova o AR de fla. 82 -, a Contribuinte faz protocolizar
geu Recurso voluntério a este Consetho aos 02.setembro do mesmo ano, reprisando, em esséncia, os
termos em que congignou sua irregignacfo quando da fase impugnatéria

Este o relatério. Fol
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VOTO

Consclheira MARIANGELA REIS VARISCO, Relatora.

l
Recurso tempestivo, dele ha que se conhecer.,
|

A questfio ora sob exame resulta de aglo fiscal a que foi submetida a Recorrente, atravée
da qual apurou-se crédito tributério proveniente de omissdio de receitas operacionais, traduzida pelo
ingresso de mumerdrio no caixa da Empresa em montante insuficiente para suportar os dispéndios reali-
zados nos exercicios de 1988 ¢ 1989,

Por suas razBes de decidir, assim manifestou-se o Julgador Monocrético:

Analisando-se as razdes de defesa apresentadas na impugnagdo, bem como os
documentos acostados aos autos e os resultados apurados alravés das
diligéncias realizadas, verifica-se que deve ser mantida em parte a exigéncia
tributdria, objeto do presente processo, pelo faios a seguir enumerados:

1 - Exercicio de 1988, éno-base 1987: (o3 854.747. 48

Mo jfoi possivel apurar o saldo de caixa de 31/12/80, apesar de realizada a
diligéncia solicttada pela empresa, por falta dos elementos necessdrios, uma
vez que o prdprio sécio informa (f15.73) ndo ter escriturado siquer{sic) o Livro
Caixa, :

|

Partanto, prevalece o saldo informado no Farmulbrio de Informacdes
Econdmico-Fiscais (FIEF) de fls. 05, (28 88.271,37;

Com relago ao "pro-labore” e lucros distribuidos aos soclos, pelas mesmas
mzdes, rdo foi posstvel concluir qual o valor efetivamente pago no ano de
1987. |

No entanto, a andlise da Declaracldo de Rendimentos - Pessoa Fisica {fls. 63 a
67) do exercicto de 1988 aro-base 1987, do sdclo Paulo Ribetro da Silva
(96% do capital social), em confunto com sua esposa, APARECIDA DE FATI-
MA CAMBRAIA DA SILVA (4% do capital social), permite as seguintes
conclusdes: !

- Mo existe mencdo na Declaragdo de Bens de créditos junto & empresa, por
fucros ndte distribuldos;

- Os valores declarados a titulo de "prd-labore” (Cédula C) e lucros (Cédula
F) par determinacdo legal, montando em (28 396.087,00, foram utllizados na
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cobertura de acréscimo patrimonial e necessdrios ao custelo das despesas
pessoais. |

Assim, nada deve ser mbdzﬁcaa’o quanto aos valores inclutdos no Demonstrati-

vo de Recomposicdo da conta CAIXA de fls. 29, permanecendo tributdvel o
saldo credor ali apurado, ro valor de Co8 854,747,486

2 - Exerclcio de 1989, &rzo—base 1988: (=8 7.569.594,52

O mesmo ndo ocorre qulanto a este exercicio, porquanto ag informacdes fiscais
de fls. 57 a 59 e fls. 72 ¢ 73 propBe(sic) modificagBes em alguns valores
incluldos no Demonstrativo de Recomposiclo da conte CAIXA relative ao
exercicio (115.28), que aﬁ'evem ser acolhidas:

- Prevalece o montante informado no FIEF (fls. 04) quanto eos saldos
bancéarios em 31/12/88, C=8 3.252.726,32 (credor);

- O valor da receita bruta de vendas deve ser reajustado para (28
53.908.861,94;

|
- Do montante informado a titulo de despesas operacionals - Cz§

5.535.699,18, devem ser excluidas parcelas referentes a despesas pagas no
exercicio seguinte, conforme Balancete de fls. 15:

Impostos a recother s 550.781,92
Obrigagles Soclais a recolher .o, 161.124,11
Pro-labore e saldrios @ PASAF  wossssssesesnens 293,254,22
Contas a pagar (aluguel, dgua, luz, telefore, etc.}.. 670.930,45
Total l ..................................................... 1.676.090,70

Com relacdo ao "pré-labore” e lucros distribuldos aos socios, pesquisas feltas
ra contabtiidade, que a empresa passou q manter a panir do ano-base de
1988, conclulram pelo registro, atitulo de despesas operacionais, de "pro-
labare" no valor de C2$ 124.742,91, com valores efetivamente pagos no ano-
base em montante de (28 95.515,72.

A andlise da Declaragdo de Rendimentos - Pessoa Fisica dos soclos (fls. 68 a
?71), mostra que tais valores sdo claramente insuficientes para o aumento do
patriménio declarado e custeio das despesas pessoais dos sdcios, ndo estando
incluldo na declaraclo de bens qualguer crédito junto d empresa, decorrente
de valores a distribuir,

Portanto, ¢ incontestével que os sdcios retiraram recursos da empresa, néo
registrardo tal fato na contabilidade, tornando legitimo o procedimento d

| "y
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Fisco em avaliar estes recursos pelo valor minimo a ser distributdo por
presun¢do legal, face & op¢do pela tributagdo através do lucro presumido na
pessoa furfdica |

No entanto, do valor total langcado no demonstrativo de fls. 28 - (28
2.826.810,00, deve ser exclulda uma parcela de Cz8 124.742,91, que j& integra
o montante de despesas operacionais.

Finalmente, refazendo-se o Demonstrativoe de Recomposicdo da conta Caixa,
como segue, encontra-se a nova base tributével do exercicio:

()

Sobre a matéria, prommciou-se o eminente Conselheiro Natanael Martins, ao proferir o
voto vencedor no julgamento do Recurso n®. 104.351, parcialmente provido por maioria de votos -
vencido o ilustre Presidente desta Sétima Chmara, Conselheiro-Relator Rafael Garcia Calderon Barran-
co -, em decisfio consubstanciada no Ac6rdfo n®. 107-0.129, de 13.abr.93, assim ementado:

IRPJ - LUCRO PRESUMIDO - SALDO CREDOR DE
CAIXA - OMISSAO DB RECEITA

Caracteriza-se como omissdo de receita a extsténcia de
saldo credor de catxa

Em se tratando, todavia, de pessoa jurldica tributada
com base no lucro presumido, a aliquota aplicdvel é de
25%
Parque os findamentos do voto condutor do mescionado Aresto prestam-ge, sem tirar nem
por, a0 julgamento em tela, pego vénia para reproduzi-lo aqui, em sen inteiro teor.

Relativamente & omissdo de recettas, nada hé que se acrescentar, J& que o falo
restou caracterizadamente comprovado, sendo pois devido o tributo exigido.

t
Bntretanto, a aliguota aplicével para cdlculo do quantum devido néo pode ser
a 30%.

Com efeito, a regra do artipo 396 do RIR/S0 que prevéd a allquota de 30%
sobre as receitas omitidas (lucro), decorre da Lel 6468/77 (art. 6°) que,
naquela ocasido, ndio apurava o lucro operacional mediante a aplicagdo de
um determinado coeficiente para, a partir dal, calcular o tributo devido
mediante a utilizacdo de uma aliquota.

Estipulava, isto sim, para os resultados operacionais, a allguota de 1,5% que,
aplicada sobre a recelta bruta, determinava o imposto de renda devido. Jé
sobre os resultados ndo operacionais (transacOes eventuais dizia a Lei) que
Jossem superiores a 10% do total da receita bruta operacioral, mandava que
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Jossem tributadas em separado, pela aplicacdo das aliquotas normais para
célculo do tributo (artigo 7°).

Por outro lado, relativamente ds receitas omitidas, como visto, determianva
como lucro liquido o valor correspondente a 50%6 que ficava sujeito ao paga-
mento 40 imposto de renda & ncllo de 30% (art. 6°).

Havia, pois, ao tempo de regéncia plena dessa lei, certa ocorréncia, j& que a
let somente estipulava allquota reduzida (de 1.5%) para as receitas operacio-
rais, mandando que sobre as demais receitas se aplicasse a allquota normal,
raquela ocastdo de 30%

Todavia, desde o advente do Decreto-lei 1.967/82, que estipulou para as
pessouas juridicas sujeitas & tributagdo pelo lucro presumido uma aliquota de
25% (artigo 24, 11}, jé entdo calculada sobre o lucro efetivamente presumido,
pela aplicacdo de coeficiente varidvel em funcllo da atividade econdmica
exercida, persamos ndo mais prevalecer a aliquota de 30% imputdvel sobre as
receitas omitidas, ndo obstante o artigo 6°. da Lei 6468/77 (artigo 396 do
RIR/80) ndlo tenha sido expressamente revogado.

Deveras, desde que o sistema da tributacdo pelo lucro presumido passou a
repousar-se em coeficientes que, aplicados sobre a recelta bruta, presumem a
receita tributdvel, submetendo-a a uma tnica allquota geral e especliica, quer
sejam resultados operacionais, quer sejam resultados ndlo operacionais, ainda
que os tributados separadamente, sem sombra de dividas, operou-se a derro-
gagdo parclal do malfadado artigo 6° da Let 6468/77, mals propriamente de
sua allquota de 30%, por absoluta impropriedade com o novo sistema posto.

Ou assim interpretamos ou seremos forcados a admitir que a regra da lei
{artigo 396 do RIR/80) teria subsistido como tipica sancdo de ato ilicito, jé
que @ margem da aliquota unica e geral, teria remanescido uma allquota espe-
cial aplicdvel dquela situagde delituosa descrita: omitir receitas.

Porém, na licida licdo do inesquecivel Fébio Fanucchi:

"4 prestagdo do tributo ndo deve ser justificada como
punicdo do Estado e rem deve ser encarada como
sendo isso.Embora imposic8o, o mais das vezes se faz
sentir no instante em que ocorra um fato come licito,
como praticado com permisséo total da lei. E ¢ assim
s6 ra maioria das vezes, porque o tributo pode ser
exigido também em decorréncia de uma prética illcita,
34 que ndo se constituiu, neste caso, em punigcdo. A
imposicdo decorrente da prética ilicita tem o mesmo
sentido da decorrente da prética licita: o de avaliagllo,

| <}
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Ndo discrepando de
Coelho:

de capacidade contributiva do sufeito passivo e ndo o
de punibilidade. A punibilidade tem outra base legal.
Assim, como se cobra o imposto de renda daquele que
perceba dividendos, lucros, alugueres, honordrios etc.,
todos rendimentos advindos de atividades legalmente
permitidas, também se cobra o0 mesmo tributo se tais
vantagens advierem da exploragdo do jogo, da prética
de aborto, da exploragdo do lenocinio e etc., todos
rendimentos de atividades legalmente vedadas. A
punicdo dessas ultimas priticas ilegais (inclusive
externada por peralidade pecunidria, conforme o
Cddigo Penal), ndo se apresenta como tributo. Nem
mesmo a penalidade pecunidria de natureza tributdria
(multas e furos) ¢ denominada de tributo. E esse,
exatamente, o significado do elemento integrante da
definicdo legal de "tributo”. Desde o instante em que o
Estado obrigue o individuo a um pagamento em
moeda tendo como motlvo ¢ razde exclusiva a prdtica
de um ato ilcito (prdtica de crime ou contrayencdo,
inobservéndia de pregos tabelados, falta de forneci-
mento de dadoy exigides em lel, diraso ou ndo paga-
mentoe de tributos etc), ndo estard exercendo sen
poder tributante mas, isto sim, oulro tipo de autorida-
de uspuniendi)" (grifamos) (Curso de Direito Tri-
butdrio Brasileiro, co-Edicdo, IBET e Editora Resenka
Tributdria, 1980, pgs. 52/53).

Fibio Fanucchi, preleciona Sacha Calmon Navarro
|

*.. Na norma de tributacdo se contém o tributo.
Bxaminando-a, é possivel desvelar a sua inteira juridi-
cidade. Os fatos que jurigenos, estdo nas hipdteses das
normas tributdrias,tém que ser obrigatoriamente fatos
liditos, porque, se ilicites forem, o dever de entregar
dinheiro ao Estado ndo mais serd um dever tributdrio
mas de outra natureza juridica. Em verdade, a soma
devida ao Estado constituird uma multa, jamais um
tributo (Teorta Geral do Tributo e da Exoneracdo
Tributdria, RT Editora, 1982, pg. 83)."

Nessa linha de raciocinio, forgoso admitir, que a aplicacdo de allquota mais
gravosa em um regime de tributacdo sujeito a uma unica allgquota, com
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Indisfarcével cardter sancionatdrio, ndlo se coaduna com as ro¢des fundamen-
tais do tributo, delineadas em doutrina e insertas no art. 3° do CTN, que ndo
permitem, a titulo de tributo, prestacdo pecunidria de cunho punitivo. A
punicdo pode e deve ser cobrada em outra relagdo furldica, fregilentemente
mediante a aplicaclo de multas pecunidrias, como assim é o caso.

Assim sendo, aplicando-se as ligSes de Carlos Maximiliano, dadas ao longo de
sua magnifica obra de Hermendutica ¢ Aplicacdo do Direito (Editora Forense,
9% Edicdo), no sentido de que as leis devem ser interpretadas sistematicamen-
te; que ndo se presumem antinomias ou incompatibilidades; que a interpre-
tagdlo mais conzentdnea qfasta & que conduz ao absurde; gque, por fim, do
objeto, espirito e fim de norma geral, é bem possivel inferir que se teve em
mira eliminar até as exce¢Oes antes admitidas, outra ndo é a conclusdo senfo
a de que caiu por terra a liquota de 30% prevista no art. 6° da Lei 6468/77.

' Por tudo isso, conhego do recurso interposto para, no mérito, dar-the provi-
mento parctal, reconhecendo que o crédito tributério devido deve ser determi-
nado pela aplicacdo da aliquota de 25%.

£ como volo. |

!

Bras(lia-DF, em 15 de junho de 1994.
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