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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - EXISTENCIA
DE ACAO JUDICIAL TRATANDC DE MATERIA
IDENTICA AQUELA DISCUTIDA NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO — A submissdo da matéria ao crivo do
Poder Judiciario prévia ou posteriormente ao ato administrativo
de langamento inibe o pronunciamento da autoridade julgadora
administrativa sobre o mérito da incidéncia tributiria em litigio.
Recurso ao qual se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
FRUTTY REFRIGERANTES LTDA.,

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 05 de novembro de 2003

fenecrr<l,
/é‘nri"cfl(é Pinheiro Torres

Presidente
jA“:EN Olimp S o]anda
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Consetheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro,
Eduardo da Rocha Schmidt, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Nayra Bastos
Manatta e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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RELATORIO

Trata-se de pedido de compensagio de Imposto sobre Produtos Industrializados
— IPI, protocolizado em 14/01/2002, pelo reconhecimento do valor total de R$ 69.001,11, a titulo
do creditamento do imposto pelas aquisicbes de matérias-primas isentas, ndo tributadas ou
tributadas & aliquota zero, referentes ao periodo de janeiro a dezembro de 1997. O ressarcimento
fol pleiteado através dos documentos de fls. 01, 65, 110 e 146. Juntamente com os pedidos, a
requerente traz demonstrativos em que atualiza monetariamente os supostos créditos de 1PI
utilizando a Taxa SELIC, cabendo destacar que em tais demonstrativos sdo apresentados os
valores referentes as notas fiscais de entrada como crédito de IP1.

As fls. 246/257, copia de sentenga exarada pelo juiz da 13* Vara da Secdo
Judiciaria do Estado de Minas Gerais, na acgio de Mandado de Seguranca n°
2000.38.00.011080-3, em que a interessada é parte, juntamente com oufra empresa, e que tem
por objeto a concessdo de ordem que lhes assegure compensar, na conformidade da Lei n® 8.383,
de 1991, créditos provenientes de IPI, a que teriam direito pela aquisi¢io de matérias-primas
tributadas a aliquota zero, isentas ou néo tributadas,

Na sentenga, foi concedida parcialmente a seguranga, reconhecendo o direito
das impetrantes a realizagdo da compensa¢do dos créditos de IPI, relativos 4 aquisi¢io de
matéria-prima sob regime de isen¢do, com os valores devidos, da mesma exacio, nas operagdes
seguintes, respeitado o prazo decadencial de cinco anos, ou seja, somente os recolhimentos
posteriores a 24/04/1995. Indeferindo o pedido de reconhecimento da compensagéo ja realizada
por conta das impetrantes, sem o amparo daquela ordem. De tal pronunciamento, as impetrantes
e a Fazenda Nacional interpuseram recurso de apelagéo.

As fls. 271/277, cbpia de sentenga exarada pelo juiz da 20* Vara da Segdo
Judiciaria do Estado de Minas Gerais, na ac¢io de Mandado de Seguranca n°
2001.38.00.013943-6, em que a interessada ¢ parte, e que tem por objeto o reconhecimento e
declaragdo do seu direito de compensar os créditos de IPI decorrentes da aquisi¢io de matérias-
primas, insumos ou produtos intermediirios isentos ou nio tributados, com parcelas de
quaisquer tributos. O juiz singular denegou a seguranga, sendo que a impetrante interpds recurso
de apelagdo.

No Termo de Verificagdo Fiscal, a autoridade incumbida das verificages para
averiguar a legitimidade do beneficio pleiteado anota o seguinte:

“Em 18/07/02, lavramos o Termo de Intimagde Fiscal, fls. 254/255,
solicitando copia de todas as decisbes de Merito proferidas no curso dos
processos judiciais interpostos pela empresa. Solicitamos, também, o amparo
legal para os pedidos de ressarcimentos de IPI, pois no livro Registro de
Apuragdo de IPI, em todos os decéndios compreendidos nos periodos de
Janeiro/1997 a dezembro/1997 consta a existéncia de “Salde Devedor de IPI”
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{diferenca entre os créditos e débitos de IPI)}, inclusive com valores a pagar
deste tributo, fls. 17/36; 80/97; 126/137, 162/171 e 207/222.

Intimamos a fornecer o amparo legal para os ressarcimentos
anteriores a dezembro/98, que estavam em desacordo com a Lei n°9.779/99, e
informasse por escrito, se a empresa realizou qualquer aquisicdo de insumos,
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagens sob o
regime de isen¢do de IPL Caso tivesse, que fornecesse as notas fiscais
originais de aquisigdo.

Ndo existe amparo legal no Regulamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados-IPI, aprovado pelo Decreto n° 2,637, de 25 de junho de 1998,
e nas normas e instrugées de ressarcimentos, constantes da IN/SREF n® 33/99,
IN SRF n° 21/97, IN SRF n” 23/97 e no artigo 11 da Lei n° 9.779/99, para
pedido de ressarcimento de crédito de IPI, quando no mesmo periodo foi
apurado “saldo devedor de IPI”, '

A Instrucdo Normativa SRF n° 33, de 04 de mar¢o de 1999, em seu
artigo 2° § 2° esclarece que "No caso de remanescer saldo credor, depois de
efetuada a compensagdo referida no pardgrafo anterior, serd adotado o
seguinte procedimento:

I — o saldo credor remanescente de cada periodo de apuragdo serd
transferido para o periodo de apuracdo subsegiiente;

II — ao final de cada trimestre-calenddrio, permanecendo saldo
credor, esse podera ser utilizado para ressarcimento ou
compensagdo, na forma da Instru¢do Normativa SRF n° 21, de 10 de
marco de 1997,

Em todos os seus periodos de apuragdo, o contribuinte tem saldo
devedor de IPI escriturado no livro Registro de Apuracdo de IPI, fls. 17/36,
80/97, 126/137, 162/171 e 207/222, com excegdo dos periodo de apuragio 21
a 30/05/97, que absorvem os créditos do IPI na aquisicdo do imobilizador.
Deste modo, torna-se indevido o pedido de ressarcimento de IPL " (destaques
do original)

Com base nas averiguagdes da autoridade fiscal, a Delegacia da Receita
Federal em Varginha - MG concluiu pelo indeferimento do pedido.

Inconformada, a requerente apresentou manifestacdo contriria ao
indeferimento, cujos argumentos de defesa, em estreita sintese, foram assim apresentados:

- 1mpetrou, em 24/04/2000, o mandado de seguranca n® 200.38.00.011080-3,
que tramita na Justi¢a Federal de Belo Horizonte - MG, com o intuito de obter provimento
jurisdicional no sentido de obstar quaisquer atos da autoridade impetrada tendentes a impedir a
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compensagao de tributos nos termos do artigo 66 da Lei n® 8.383, de 1991, do quantum recolhido
indevidamente pela Secretaria da Reccita Federal, relativo ao IPI;

- ¢ totalmente insubsistente a alegacfio de que ha identidade de objeto entre o
pedido de compensagdo na esfera administrativa e o mandado de seguranga impetrado, vez que a
impetragdo preventiva tem por objeto a prote¢do contra lesdo iminente que o contribuinte pode
vir a sofrer diante da compensagdo de tributos realizada com fulcro no artigo 66 da Lei n® 8.383,
de 1991, portanto, o objeto do mandamus ¢ a protecdo contra possiveis atos da autoridade
coatora em fun¢do da compensagdo realizada, sendo que a protegio almejada serd
perfectibilizada mediante a declaracdo incidental do direito aos créditos e do direito a
compensagio;

- nfo tem procedéncia o indeferimento do pedido com base em concomiténcia
entre a agdo judicial e o procedimento administrativo, que diferem entre si, o que caracteriza
cerceamento do direito de sua defesa;

- o Supremo Tribunal Federal reconheceu o direito a utilizagdo dos créditos de
IP1 referentes a aquisi¢@io de matérias-primas isentas;

- para produzir os seus produtos, sdo adquiridas matérias-primas isentas, nio
havendo creditamento de IPI, sendo que na venda dos produtos de sua fabrica¢io € cobrado o
tributo 4 aliquota de 20%;

- se, de um lado, o artigo 153, § 3°, II, da Constitui¢dio Federal nfio impede o
crédito fiscal sobre matérias-primas isentas, nfo tributadas ou tributadas a aliquota zero,
empregadas na fabricagdo de produtos tributados, em obediéncia ao principio constitucional da
ndo-cumulatividade, por outro lado, o RIPI, aprovado pelo Decreto n® 2.637, de 25/06/1998, ndo
contempla expressamente o referido direito ao crédito fiscal;

- tal auséncia de definigdo legal provoca conseqiiéncia tributaria injuriosa, pois,
em ndo havendo o creditamento do IPI pelas aquisi¢bes de matérias-primas isentas, no
tributadas ou tributadas & aliquota zero, estar-se-4 recolhendo aos cofres publicos valor maior
que o devido;

- afigura-se indiscutivel o direito & compensagio ao indébito em toda sua
extensdo temporal, frente as decisdes dos tribunais, que informam que o tributo arrecadado
através de langamento por homologacfo prescreve em cinco anos, desde a ocorréncia do fato
gerador, acrescidos de outros cinco anos, contados do termo final do prazo deferido ao Fisco
para apuragio do tributo devido, sendo que o Ato Declaratério SRF n° 96, de 1999, corrobora
com este entendimento.

O colegiado julgador de primeira instincia nfo acatou os argumentos de defesa
da peticionante, indeferindo a solicitagio, por considerar a identidade entre o pedido formulado e
os objetos dos mandados de seguranga impetrados, o que implica que o deslinde do caso em
julgamento estd relacionado aos resultados das querelas judiciais, estando os julgadores
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impedidos de admitir o pedido de fls. 01, 65, 110 ¢ 146, aplicando-se, por pertinente, o comando
contido no artigo 8°, § 6° da IN SRF n° 21, de 1997, que determina:

“Art. 8° O ressarcimento dos créditos relacionados no art. 3° serd efetuado,
inicialmente, mediante compensagdo com débitos do IPI relativos a operagbes
no mercado Interno.

()

§ 6°. Ndo serd admitido pedido de ressarcimento em espécie de pessoa juridica
com processo judicial ou com procedimento administrativo fiscal de
determinagdo e exigéncia de crédito de IPI, em que a decisdo definitiva a ser
proferida pelo Poder Judicidrio ou pelo Segundo Conselho de Contribuintes
possa alterar o valor do ressarcimento solicitado.”

Irresignada com o julgado de primeira instincia, a interessada,

tempestivamente, interpds recurso voluntdrio, no qual reafirma todos os argumentos de defesa
expendidos na impugnagao.

Ao final, requer seja recebido o recurso tendo em vista a distingdo de objeto

entre as agdes judiciais € o processo administrativo, o reconhecimento do direito 4 compensagido
dos créditos, nos moldes do artigo 66 da Lei n® 8.383, de 1991, e da IN SRF n° 21, de 1997, 0
reconhecimento da liquidez dos créditos anunciados, bem como o prazo presericional de 10 anos,
contados da data da ocorréncia do fato gerador, de acordo com o artigo 168 do CTN e o Ato

Declaratorio SRF n® 96, de 1999,

Eo relatério%r i
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

O objeto do presente processo ¢ o pedido de ressarcimento de créditos de
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, relativos a matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem isentos, nfo tributados ou tributados a aliquota zero,
empregados na industrializagfio de produtos tributados pelo imposto, que deram saida do
estabelecimento industrial no periodo de janeiro a margo de 1999,

Consta dos autos que a recorrente € parte em dois mandados de seguranga
(processos n™ 200.38.00.011080-3 e 2001.38.00.013943-6), sendo que o objeto do primciro € a
concessdo de ordem que lhes assegure compensar, na conformidade da Lei n® 8.383, de 1991,
créditos provenientes de IPl, a que teria direito pela aquisicio de matérias-primas
tributadas a aliquota zero, isentas ou nado tributadas, ¢ do segundo, o reconhecimento e
declaragdo do seu direito de compensar os créditos de IPI decorrentes da aquisi¢io de matérias-
primas, insumos ou produtoes intermedidrios isentos ou nio tributados, com parcelas de
guaisquer tributos.

Destarte, fica demarcado ser inegavel a coincidéncia entre os objetos das agdes
discutidas em juizo e do litigio aqui tratado.

Este fato esta bem delineado no acérddo de primeira instincia, quando afirma:
“Desnecessario dizer que se mostra imbativel a identidade entre os pedidos ja formulados e os
mandados de seguranga Impetrados: a uma considerando-se que, segundo a propria
conlribuinte, a quase totalidade dos insumos adquiridos ndo sdo gravados com IPI (sdo
isenfos); a duas considerando-se que, de acordo com o Termo de Verificagdo Fiscal, resultou
sempre em saldo devedor o confronto débitos versus créditos langados no RAIPI, o que significa
que os créditos pretendidos na Justica representam, sem duvida o objeto dos requerimentos de
ressarcimento”.

Iterativas sfo as decisdes deste Segundo Conselho de Contribuintes no sentido
de que, ex vi do artigo 1°, paragrafo 2°, do Decreto-Lei n® 1.737, de 1979, e do artigo 38,
pardgrafo Uinico, da Lei n° 6.830, de 1980, o ajuizamento de agdo, seja anterior ou posterior &
constitui¢io de oficio do crédito tributario, tratando da mesma matéria objeto da agfio fiscal,
configurar-se-a em inequivoca renuncia da discussio pela via administrativa.

Acepgdo que se confirma pelo pronunciamento da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justi¢a, em julgamento do Recurso Especial n® 24.040-6 RJ, datado de 27/09/1995,
publicado no DJU em 16/10/1995, em que foi relator o Ministro Anténio de Padua Ribeiro, que
trata de aglo declaratéria que antecedeu a autuaco fiscal, assim se pronunciou:

“Tributdrio. A¢do declaratoria que antecede a autuagdo. Renuncia do poder
de recorrer na via administrativa e desisténcia do recurso Interposto.

I — O gjuizamento da agdo declaratoria anteriormente a autuagdo impede o
contribuinte de impugnar administrativamente a mesma autuac@o interpondo
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os recursos cabiveis naquela esfera. Ao entender de forma diversa, o acdrddo
recorrido negou vigéncia ao artigo 38, pardgrafo tinico, da Lei n° 6.830, de
22/09/80.”

O Contencioso Administrativo, no direito brasileiro, tem a finalidade
primordial de exercer o controle da legalidade dos atos da Administracio Piblica, através da
revisdo dos mesmos, visando basicamente evitar um possivel posterior ingresso em Juizo, com
os dnus que isso pode acarretar a ambas as partes, Assim, ndo € cabivel as instincias julgadoras
administrativas adentrar no mérito de questdo idéntica aquela posta ao conhecimento do Poder
Judicidrio, sob pena de se ter ferido o principio da unidade da jurisdigio, assente no artigo 5°,
XXXV, da Constitui¢io Federal, salvo se houver manifestagdo anterior de matéria idéntica pelas
Cortes Superiores, em observincia ao disposto no Decreto n° 2,346, de 10/10/1997, em seu
artigo 1°

Por todo o exposto, acertada a posigdo do acordfo a quo, nego provimento ac
recurso voluntario apresentado.

Entretanto, cabe aqui observar que, quando da aplicacdo das decisGes judiciais
transitadas em julgado, se atendidas as pretensdes da interessada, que as operagdes de que
resultam os créditos do IPI decorrem da aplicagio do principio da ndo-cumulatividade,
constifucionalmente consagrado, que determina que o calculo da importincia a recolher, a titulo
do imposto, da-se com o confronto entre 0 montante do imposto relativo aos produtos saidos do
estabelecimento, em cada periodo de apuragfo, € o montante do imposto relativo &s matérias-
primas, produtos intermedidrios e embalagens, adquiridos ou reccbidos para emprege na
industrializago e no acondicionamento dos produtos tributados, no mesmo periodo (art. 25 da
Lein® 4.502, de 1964).

Sendo que, se de tal operagio resultar uma difercnga a menor, haverd um
credito em favor do contribuinte, que poderé ser compensado nos periodos seguintes, ou seja, se
o imposto pago em operagdes consideradas no processo de industrializac8o n#o esgotar o total do
qual poderia ser deduzido, o saldo desse total serd creditado, transferindo-se para os periodos
seguintes, quantos bastem para absorvé-lo.

Entretanto se desta operagdo resultar saldo credor do imposto, que o
contribuinte ndo puder compensar com aqueles devidos na saidas dos produtos industrializados,
este podera ser utilizado de conformidade com o disposto nos artigos 73 e 74 da Lei n® 9.430, de
1996.

Destarte, atendendo ao principio da ndo-cumulatividade e ao mecanismo de
débitos e créditos que operacionaliza ¢ IPI, necessariamente o valor a ser ressarcido deve ser
resultado da reconstitui¢do da conta grafica do IPI, no perfodo abrangido pelo pedido, de sorte a
captar em cada periodo de apuragdo o resultado nela provocado pela confluéncia dos aludidos
efeitos e, assim, poder extrair, pelo confronto dos eventuais saldos reconstituidos com os
respectivos recolhimentos do imposto, os eventuais pagamentos maiores que o devido que
possibilitaria & recorrente invocar direito ao crédito a ser restituido.
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Dai resultando que a obtengdo dos valores dos créditos a serem ressarcidos nfio
deve se dar apenas a partir do valor total constante das notas fiscais de aquisi¢des de insumos,
como apresentado pela peticionante nos demonstrativos de fls. 15, 79, 124 ¢ 160.

Sala das Sessdes, em 05 de novembro de 2003

~ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA



