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FIVE STARS COMERCIO EXTERIOR LTDA.
DRJ em Juiz de Fora - MG

DCTF - MULTA POR ENTREGA A DESTEMPO — Declaragéo apresentada a
destempo, ndo obstante com guarda do prazo concedido em intimagio, sujeita o
infrator a4 penalidade prevista no artigo 11, §§ 2% 3° e 4% do Decreto-Lei
n® 1.968/82, com a redagdio dada pelo Decreto-Lei n® 2.065/83, por forga do
disposto no § 3? do artigo 5° do Decreto-Lei n® 2.124/84. Recurso negade.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

FIVE STARS COMERCIO EXTERIOR LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros José de Almeida Coelho (Suplente) e Luiz Roberto Domingo. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Helvio Escovedo Barcellos.

Sala das Se

sm 23 de fevereiro de 2000

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Oswalde Tancredo de Oliveira,
Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Maria Teresa Martinez Lopez e Ricardo Leite Rodrigues.
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Recurso : 110.580 '
Recorrente ; FIVE STARS COMERCIO EXTERIOR LTDA.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso Voluntario contra Decisio de Primeira
Instdncia que julgou procedente a exigéncia da multa por atraso na entrega das DCTF referentes
aos meses de julho/1995 a dezembro/1995 e novembro/1996.

Segundo a Dendncia Fiscal, a multa de R$ 57,34 por més ou fragio de atraso foi
langada com redugdo de 50%, porquanto, nio obstante as mencionadas declaragdes tenham sido
apresentadas a destempo, a entrega se deu com guarda do prazo fixado na Intimagcdo de fls. 06.

Regularmente intimada da exigéncia fiscal, a interessada instaurou o
contraditério com as Razdes de fls. 25/27, assim sintetizadas no relatério da Decisdo Recorrida de
fls. 30/33:

“1) devido ao excessivo niimero de obrigagdes fiscais a serem
cumpridas pelos contribuintes, nos dmbitos municipal, estadual e federal, deixou
de entregar a SRF no prazo legal as DCTF em questdo,

2) em nenhum momento agiu de ma-fé ou causou prejuizo de
qualquer natureza a Unido, vez que os tributos e contribuigdes declarados (com
exce¢do do IRRF, declarado na DIRF) foram devidamente recothidos aos cofres
publicos, dentro dos prazos legais;

3) sua condigdo financeira ndo suporta, dentro do contexto
econdémico do pais e da empresa, o pagamento do valor injusto arbitrado como
multa pelo atraso na entrega de DCTF,

4) decisbes judiciais, como a do MM. Juiz Dr. Pérsio de Lima
do Tribunal Regional da 3* Regido, cuja ementa transcreve, tém sido no sentido
de considerar ilegal a penalidade ora discutida.”

Os fundamentos da decisio proferida pela Autoridade Monocratica estdo
consubstanciados na seguinte ementa:
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“NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
INFRACOES E PENALIDADES

Multa por Atraso na Entrega da DCTF — E cabivel a aplicagdo da multa por
atraso na entrega da DCTF, ainda que a apresentagdo se dé dentro do prazo
fixado em Intimagio.

Lan¢amento procedente”.

Irresignada, a interessada interpds o Recurso Voluntario de fls. 38/42, em
15.01.1999, o qual teve seguimento por for¢a de Medida Liminar concedida em Mandado de
Seguranga impetrado pela ora Recorrente — fls. 47/51 —, que se insurgiu contra a apresentagio de
prova do depésito previsto no Decreto n® 70.235/72, artigo 33, § 2°, acrescido ao texto legal por
forca do artigo 32 da Medida Provisoria n® 1.621-30, de 12.12.1997, e suas reedi¢gdes — atual
Medida Provisoria n® 1,973-58, de 10.02 2000 —, de valor correspondente a “trinta por cento da
exigéncia fiscal definida na decisdo”.

Na fase recursal, afora reiterar as razdes iniciais, oferece citagdes doutrinarias e
ementa do Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Esta considera desatendido o principio da
reserva legal e indelegavel a matéria de competéncia do Congresso Nacional, concluindo pela
ilegalidade da “criag¢dio de obrigagdo acessoria, cujo descumprimento importa em pena pecuniaria
via Instru¢do Normativa, emanada de autoridade incompetente™.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR TARASIO CAMPELO BORGES

O recurso ¢ tempestivo e dele conhego.

Conforme relatado, no presente Recurso Voluntario ¢ contestada a multa por
atraso na entrega das DCTF referentes aos meses de julho/1995 a dezembro/1995 e
novembro/1996, apresentadas a destempo, com guarda do prazo fixado na Intimagio de fls. 06,

A despeito da alegada inexisténcia de ma-fé, bem como da provocagdo de
prejuizo de qualquer natureza a Unido, a entrega de DCTF € uma obrigagio acessoria de
responsabilidade objetiva da ora Recorrente, em conformidade com o artigo 136 do Codigo
Tributario Nacional.

QOutrossim, a matéria ora debatida ja é por demais conhecida deste Colegiado,
cuja remansosa jurisprudéncia corrobora os fundamentos da Decisdo Recorrida. A propésito, por
tratar de igual maténa, adoto e transcrevo parte do voto condutor do Acérddo n® 202-11.390, da
lavra do ilustre Conselheiro ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO:

“A legalidade da obrigagdo acessoria em comento —
Declaragdo de Contribuigdes e Tributos Federais — DCTF, deflui da competéncia
conferida ao Ministro da Fazenda pelo art. 5° do Decreto-Lei n® 2.124/84 para
‘eliminar ou instituir obrigag¢des acessorias relativas a (tributos federais
administrados pela Secretaria da Receita Federal’, a qual, através da Portaria
MF n® 118, de 28.06.84, foi delegada ao Secretario da Receita Federal.

Assim foi que, no exercicio dessa competéncia, esta ultima
autoridade, por intermédio da Instru¢gdo Normativa SRF n® 129, de 19.11 .86,
instituiu a obriga¢do acessoria da entrega de DCTF, o que alias esta conforme a
finalidade institucional da Secretaria da Receita Federal, na qualidade de orgéo
gestor das atividades da administragéo tributana federal.

Além do mais, a rigor, a reserva legal estabelecida no art. 97
do CTN, no que pertine as obrigagOes acessorias tributarias, se refere
exclusivamente a4 cominagio de penalidades pelo seu descumprimento, 0 que, na
hipotese, foi observado, pois o acima mencionado ato administrativo e suas
alteragGes posteriores apenas se reportam ao dispositivo legal que cumpriu essa
fun¢dio, qual seja, o § 3? do art. 5% do ja referido Decreto-Lei n®2.124/84,
verbis:



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10660.000337/98-84
Acordiao : 202-11.853

‘Art. 52 — O Ministro da Fazenda podera eliminar ou instituir
obrigacbes  acessorias relativas a tributos federais
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

P hm m kAN Y A A AARAEINE - s A B YR a4 AL SN mmma A ATEE Ay m masansy

§ 3 Sem prejuizo das penalidades aplicaveis pela
inobservdncia da obrigagdo principal, o ndo cumprimento da
obrigac¢do acessoria na forma da [legisla¢io sujeitara o
infrator & multa de que tratam os §§ 22, 3 e £, doart. 11, do
Decrero-Lei n° 1.968, de 23 de novembro de 1982, com a
redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei v 2.065, de 26 de
outubro de 1953."

Quanto a invocada excludente de penalidade, por eqiiidade,
pela aplicagido analdgica do disposto no art. 47 da Lei n? 9.430/96, ndo ¢ cabivel,
jaque o art. 108 do CTN so6 permite recorrer a analogia e a outros processos de
integragio da legislag@o tributana ‘Na auséricia de disposigio expressa..’, o
que nAo ocorre na hipdtese, em face do expressamente disposto nos §§ 3% e 4°
do art. 11 do Decreto-Lei n® 1.968/82, com redag¢ao dada pelo Decreto-Lei
n® 2.065/83, verbis:

‘Art. 11 — A pessoa _fisica ou juridica & obrigada a informar a
Secretaria da Receita FFederal os rendimentos que, por si ou
como representante de terceiros, pagar ou creditar no ano
anterior, bem como o Imposto sobre a Renda que tenha
retido.

$ 12 A informagdo deve ser prestada nos prazos fixados e em
Jformulario padronizado aprovado pela Secretaria da Receita
Federal.

$ 22 Serda aplicada multa de valor equivalente ao de uma
ORTN para cada grupo de 5 (cinco) informagdes inexatas,
incompletas ou omitidas, apuradas rnos formuldrios entregues
em cada periodo determincdo.

$ 32 Se o formulirio padronizado (§ 19 for apresentado apos
o periodo determinado, serci aplicada multa de 10 (dez)
ORTN, ao més-calendario ow fragdo, independentemente da
sangdo prevista no pardgrafo anterior.

$ 42 Apresentado o formuldario, ou a informagdo, fora de
prazo, mas antes de qualquer procedimento ‘ex officio’, ou

s
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se, apos a infimagdo, houver a apresentagdo dentro do prazo
s

nesta fixado, as multas cabiveis serdo reduzidas a metade .

Sendo fato incontroverso a entrega das declaragdes a destempo, ainda que com
guarda do prazo fixado na Intimagio de fls. 06, é de ser mantida a penalidade prevista no artigo
11, §§ 2° 3% ¢ 4°, do Decreto-Lei n® 1.968/82, com a redag¢do dada pelo Decreto-Lei n® 2.065/83,
por forga do disposto no § 3° do artigo 5° do Decreto-Lei n® 2.124/84.

Com essas considera¢des, nego provimento ao Recurso Voluntario.
Sala das Sessdes, em 23 de fevereiro de 2000

TARASIO CAMPELO BORGES




