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Vistos, relatados e discutidos o4 presentes autos.

RESOLVEM os Membros

Conselho de Contribuintes, por unanimidade d

ta Terceira Cémara do Terceiro
votos, converter o julgamento do

recurso em diligéncia a4 Reparticdo de Origem| na forma do relatorio e voto que

passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 17 de margo dJ 2004

JOA A COSTA

Presidente

CARLOS FERN
Relator

f

Participaram, ainda, do presente julgamento, oy seguintes Conselheiros: ANELISE

DAUDT PRIETO, ZENALDO LOIBMAN,
NILTON LUIZ BARTOLI e FRANCISCO

U BIANCHI, PAULO DE ASSIS,
TINS LEITE CAVALCANTE.

Esteve presente a Procuradora da Fazenda Naciorfal ANDREA KARLA FERRAZ.
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RECORRIDA . DRIJ/JUIZ DE FO G
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|

a
RELAT()RIL
}

Este processo tem inicio com|o Pedido de Restituigdo (fls. 1/18),
formulado ao Sr. Delegado da Delegacia da Receita Federal de Varginha/MG, para
que seja restituido valores indevidamente recolhiflos a titulo de “quota de contribuigéo
sobre a exportagdo de café”, instituida pelo Degreto-lei n.° 2.245/86, no periodo de
abril de 1989, acrescidos de corregdo monetaria plena e com a inclusdo dos expurgos,
estando o pedido instruido com os documentos de fls. 19/483, tendo sido
apresentado posteriormente, fls. 484, 486, 489 € 498/510, pedidos administrativos de
compensagio com débitos de terceiros.

A Delegacia da Receita Federal em Varginha/MG, reparti¢io
jurisdicionante, analisando o pedido de restituigjo/compensag@o, decidiu, mediante o
Despacho Decisério SASIT/DRF/VGA/n.° 10660.389/2000, fls. 517/521, pelo
indeferimento do pleito de compensagdo rdferente a créditos originados em
recolhimentos indevidos da Cota de Contribujgdo ao IBC (periodo de apurag@do
abril/89), por existir agdo judicial em andamentq tratando de igual objeto, bem como
se n3o existe receita a anular, a restituigdo das|rendas extintas somente podera ser
efetuada com os recursos das dotagbes consignadas no Orgamento de Despesa da
Unido. u
|
Os argumentos expendidos ngd decisio referida podem ser assim
sumariados:

“Com a documentagio do prodesso e consulta ao site do TRF da 1*
Regido (fls. 513 e 514), verificd-se que o Juiz da Secdo Judiciaria de
Minas Gerais — 10* Vara decidiu (fl. 411) condenar a Unido Federal
a restituir as importancias pdgas e cobradas a titulo de cota de
contribui¢do incidente nas |exportagdes de café, devidamente
comprovadas e constantes no§ autos os recolhimentos de folhas
32/282 (numeragio do processp judicial) em liquidagio, acrescidas
de juros legais e corregdo mongtaria. Este litigio seguiu ao TRF da
1* Regido, onde foi mantida |a decisdo inicial (fls. 432 a 440),
ocorrendo o transito em julgadp do Acorddao em 11/11/99 (fl. 481).
Resta a execugio judicial, com|a emissdo do precatorio.

&
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Dispde o § 1°, do artigo 17, d4 IN SRF n° 21, de 10/03/97, alterada
pela IN SRF n° 73, de 15/09/97, que no caso de titulo judicial em
fase de execugio, a restitui¢id, o ressarcimento ou a compensagio
somente poderdo ser efetuados|se o contribuinte comprovar junto a
SRF a desisténcia, perante o Pdder Judiciario, da execugdo do titulo
judicial e assumir todas as {:ustas do processo, inclusive os

honorarios advocaticios. Apd¢sar do protocolo do pedido de
desisténcia da execugdo do titulo judicial (fls. 482 a 483), o juiz

indeferiu este pleito (fls. 5
restituitoria em questio ndo se
este que impede a inclusio do

5 e 516), alegando que a agdo
encontra na fase de execugio, fato
pleito no § 1°, do artigo 17, da IN

SRF n° 21. de 10/03/97, alteradh pela IN SRF n° 73, de 15/09/97.

O Ato Declaratorio COSIT n°

3, de 14/02/96, normatiza, em sua

alinea “a”, que a propositura pdlo contribuinte, contra a Fazenda, de
agdo  judicial por qualquer|modalidade processual, antes ou
posteriormente 2 autuagdo, com o mesmo objeto, importa renuncia
as instdncias administrativas, |ou desisténcia de eventual recurso
interposto.

.)

Logo, como o contribuinte pogsui a¢io judicial em andamento, o
mesmo renunciou as esferas pdministrativas para tratar de igual
objeto.

[Ademais], como o titulo judicipl do iteressado garante o direito de
restituicio de valores contra a [Uniio Federal, ¢ como o pedido de
desisténcia da fase de execugdof foi negado pelo juiz (pois, segundo
esse juiz, o processo judicial n3o se encontra na fase de execu¢do),
esta restitui¢do, de acordo conl o artigo 100 da CF, devera ser
efetuada através da apresentagiol de precatério.

.)

[Ressalte-se ainda que] ndo ¢
Federal apreciar os pedidos de r
extintas, caso nio exista receita

bmpete as Delegacias da Receita
tituigdo ou compensagio de rendas
anular.

Ante o exposto, INDEFIRO o pgedido de compensagdo de créditos
decorrentes de recolhimentos trilfutarios indevidos, relativos a Cotas
de Contribuigdo ao IBC, tendp em vista o Processo Judicial n°
90.00.12306-2(...).”

2
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O contribuinte inconformado, encaminhou suas razdes de

impugnagdo, fls. 524/542, a4 Delegacia de Julgamento em Juiz de Fora/MG, que

podem ser resumidas como se segue:

“(...) fundamenta-se o indeferfmento em duas questdes liminares,
quais sejam: que existe agdo|judicial em andamento tratando do
mesmo objeto; que a restituigio de rendas extintas somente pode
ser efetuada com recursos das |dotages consignadas no Orgamento
de Despesa da Unido.

DA ACAO JUDICIAL |
|

(..) o indeferimento pelo juiz do pedido de desisténcia da execucdo
do titulo judicial, exclusivamerdte porque desnecessario em razio da
fase em que se encontrava a|agdo judicial, em nada prejudica o
presente pleito administrativo, apenas tendo o efeito de deslocar seu
enquadramento do paragrafo 1° para o “caput” do artigo 17 da IN
21/97, na redagio da IN 73/97, cuja exigéncia foi plenamente
atendida pela anexagdo do inteiro teor do processo judicial em
questdo.

Por outro lado, a decisdo do|juiz contém dispositivo (...) que

“travou” o andamento da agdo judicial, produzindo efeito
semelhante ao de uma ddsisténcia, de forma a impedir

completamente a possibilidad¢ da existéncia de duas iniciativas,
dois procedimentos, um adtinistrativo e outro judicial, com
idéntico objeto e para o memo fim, afastando-se assim as

restrigdes do Ato Declaratorio nf 03, de 14/02/96.

(..) a decisdo impugnada recdnhece o direito do interessado de
restituicdo de valores contra a Unido Federal, no entanto, carece de
respaldo legal quando conclui que esta restituigio deve ser efetuada
através da apresentagdo de prechtorio judicial, uma vez que o pleito
administrativo encontra funda
IN n° 21/97, e, por outro
prosseguimento.

entagdo no “caput” do artigo 17 da
lado, a agdo judicial nio tera

DAS RECEITAS A ANULAR

(...) deve-se registrar que a legjtimidade passiva da Secretaria da
Receita Federal para restituir |a multicinada contribuigio restou
confirmada pelo Supremo Tribynal Federal, tanto ¢ que do voto do

X
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Min.Carlos Veloso nos aut
198.554-2/SP, julgado em 18/0

(.)

do Recurso Extraordinario n°
/1997, em sessdo plenaria do STF.

As disposigdes do artigo 18 e paragrafo 5° da Lei 4862/65, quanto a

restitui¢do de receitas da Unid
ja totalmente superadas e rev
matéria, consolidadas na leg
procedimentos internos de int

b descontadas ou recolhidas a maior,
ogadas pelas novas normas sobre a
islagdo acima citada, referem-se a
eresse  exclusivo da administragio

publica, e que, portanto, ndo f

impedir o acesso a uma forma

odem ser contrapostos ao legitimo

ais agil de satisfag@o de seu direito,

direito do contribuinte, com %objetivo de protelar, ou mesmo
S

expressamente prevista na legi

(.)

A administragdo da cota de co
sempre esteve a cargo da Secre

Com efeito, desde a sua prim

a¢do atualmente em vigor.

ntribuigdo do café, a toda evidéncia,
taria da Receita Federal.

cira  instituigdo, a Receita Federal,

como se pode verificar do tgor da Portaria Interministerial n°

183/80, ja disciplinara a sua c
reinstituida, o entdo Secretario

bbranga. Posteriormente, quando ja
da Receita Federal, em pelo menos

duas oportunidades, IN SRF [3/87 ¢ IN SRF 12/90, novamente

disciplinou a cobranga da referi

C.)

(...) ao contrario do alegado n4
Federal, ndo é a existéncia de

normas procedimentais, as qu

la contribuig@o.

decisdo do D.Delegado da Receita
receita a ser anulada que lhe confere

is esta vinculado, nio podendo de

competéncia para conhecer ‘%o pedido de restituigdo, mas sim,

forma alguma escusar-se de se

A esta altura, impde-se a con

cumprimento.

clusdao de que a decisao impugnada

tem, lamentavelmente, uma ritida caracteristica protelatoria, que

coloca em descrédito uma adm
justica fiscal, sendo importan
em qualquer modalidade, est
preceitos do “caput” do artigo 3

DA CORRECAO MONETAF

inistragdo responsavel pela defesa da
e lembrar que o ato administrativo,

vinculado ao cumprimento dos
da Constitui¢do Federal.

TA INTEGRAL

&
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Acompanhado a jurisprudéndia dos tribunais, o Conselho de
Contribuintes tem garantido a forregdo de créditos tributarios pelo
Indice de Pregos ao Consumidor (IPC) entre janeiro de 1989 e
fevereiro de 1991, assumindo dxpurgos representativos e garantindo
as empresas uma corregdo monetaria bem maior (...). Entre margo e
dezembro de 1991 a atualizagdo deve ser feita pelo Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor (MC), e a partir de 1992 pela UFIR.

E importante salientar que a decisdo ora impugnada ndo ¢ fiel ao
inteiro teor do processo judidial anexado ao presente processo,
quando afirma que “a atualizagdo pretendida pelo interessado
também foi buscada no judicié%o, onde ndo obteve éxito”, podendo
ser constatado facilmente qu¢ o juiz apenas decidiu remeter a
questdo para execugdo da senttng:a, que seria, no seu entendimento,
o momento mais adequado, o ciue, conforme ja exposto, ndo chegou
a acontecer.

DO DIREITO ADQUIRIDO

(...) a impugnante faz jus ao direito adquirido no que se refere a
manutengdo de todos os disp{sitivos contidos na IN n® 21/97, eis
que este processo teve inicio n3 data de 12/11/99.

Desse modo, qualquer forma |de alteragdo dos dispositivos que
regulamentam esta Instrugédo NF)rmativa, apos a data da distribuigdo
deste processo, e que cons{stam em restringir o direito da
interessada, devem ser complegtamente afastados e ignorados, haja
vista que estardio ndo s6 ferindo direito liquido e certo da
Impugnante, como também yiolando frontalmente o dispositivo
contido no artigo 5°, XXXVI d4 CF (...).

DA CONCLUSAO
Ante o exposto, (...), é a presenfe para requerer:
a)a restituigdo da parcela do crgdito ndo utilizado em compensagio,

oriunda do recolhimento das | “quotas de contribui¢do do café”,
instituido pelo DL n°® 2245/86, go decorrer do més de abril de 1989;

b)a homologagdo da compensagdo ja efetivada,

c)seja reconhecido o direito adduirido da Impugnante, nos termos do
inciso XXXVI, do artigo 5% da CF/88, no que se refere aos

CS% .
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dispositivos da IN 21/97 vigente na data do protocolo deste
processo administrativo, em egpecial o seu artigo 15 e paragrafos,
ou seja, a ndo sujeigdo aos |dispositivos da IN n° 41/2000;)a
suspensdo da exigibilidade dof valores compensados, até decisdo
final na esfera administrativa, Jonforme disposto nas INs n.% 14, 15
e 16, todas de 14/02/2000; 1

e)alternativamente, a compenihagio dos crédito, inclusive com
débitos de terceiros, na forma prevista nos artigos 12 e 15 c/c 0 17
da IN SRF n° 21/97, na redagdq da IN SRF n° 73/97.

|
A DRJ/JFA/MG julgou procedé¢nte, em parte, a impugnagio, tendo a

|

decisdo a seguinte ementa e fundamentagio:

1 - Ementa:

Assunto: Outros Tributos ou Cntribui¢des
Periodo de apuragdo: 01/04/1989 a 30/04/1989

COTA DE CON UICAO A0 IBC /
RESTITUICAO/COMPENSACAO - Em se tratando de crédito
decorrente de sentenga judicigl transitada em julgado, e tendo o
contribuinte trazido aos autos| copia de inteiro teor do processo
judicial a que se referir o crédjto e da respectiva sentenga, é de se
admitir como legitimo o pleito fle se fazer uso do disposto no artigo
17, caput e paragrafos, da Instfjugdo Normativa SRF n° 21/97, com
as alteragSes introduzidas pela |Instru¢do Normativa SRF n° 73/97.
O fato de se tratar de contribui¢io extinta ndo afeta o direito a
repeticao.

SOLICITACAO DEFERIDA [EM PARTE
2 - Fundamentag@o:
I- DO DIREITO CREDITORIO

A manifestagio de inconformidpde é tempestiva e, portanto, dela se
conhece.

Trata-se de pedido de restifuigdo/compensagdo da quota de

contribuigdo do café, reinstithida pelo Decreto-Lei n° 2.295/86,
cujos artigos 2° e 3° sdo a seguirireproduzidos:

6%'
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"Art. 2° - Nas exportagdes i: café, volta a incidir a quota de
contribuigdo instituida pela Instrugdo n° 205, de 12 de maio de
1961, da antiga Superintendéhcia da Moeda e do Crédito, com as
alteragGes deste Decreto-lei. ]

Art. 3° - A quota de contribui¢§o sera fixada pelo valor em délar, ou
o0 equivalente a outras moeda}, por saca de 60 quilos e podera ser
distinta em fungio da qualidade do café exportado, inclusive o
solavel, de acordo com os resp%ctivos pregos internacionais."

O pedido administrativo tem como fundamentos a a¢@o ordinaria de
repeticio de indébito impetrpda pelos interessados FIVE STAR
COMERCIO EXTERIOR LTIDA. e EXPORTADORA PRINCESA
DO SUL LTDA. e decidida falvoravelmente a estes e o disposto no
artigo 17, caput , da Instrugdg Normativa SRF n® 021/97, com as
alteragGes promovidas pela IN |SRF n° 073/97.

Quanto a tutela jurisdiciona] pedida, diga-se que a sentenga
proferida em primeira instdngia foi confirmada em remessa de
oficio, tendo o trinsito em julgado ocorrido em 12 de novembro
de 1999. Vale a reprodugio da decisdo judicial proveniente da
Décima Vara da Justica Federa| em Minas Gerais:

"Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido constante da
peca vestibular da Agdo Odindria de Restituigdo de Indébito
proposta por (....) contra a UNIAO FEDERAL e condeno a Ré a
restituir as importdncias paggs e cobradas a titulo de cota de
contribuigdio incidente nas exportagbes de café, apos a nova
Constituigdo Federal de 04. 10.88, devidamente comprovadas e
constantes nos autos os recolhimentos (fls. 32 a 282) em liquidagdo,

acrescidas de juros legais e cofre¢dio monetdria."

A sentenca € clara : _os impetrantes tiveram reconhecido o direito
de recuperarem aguilo que foi pago a titulo de cota do café apds
a_entrada em vigor da Constituicio Federal de 1988. Diga-se
também que ao citar o intervalo de folhas do processo onde
estariam explicitados os recolhimentos a serem recuperados, fechou
questdo a Justica sobre o quk deve ser restituido, nio cabendo
qualquer discussdo administrativa a esse respeito, considerando que
a planilha anexada a Ag¢do Orfinaria € a mesma trazida em anexo
ao pedido de restituigdo.
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No que diz respeito ao pleito] administrativo € importante que se
reproduza o disposto no artigo |17, caput, da Instru¢gdo Normativa n°
21/97, que assim diz:

"Art. 17. Para efeito de restitui¢do, ressarcimento ou compensagio
de crédito decorrente de sentefi¢a judicial transitada em julgado, o
contribuinte devera anexar jao pedido de restituigdio ou de
ressarcimento uma cépia do infeiro teor do processo judicial a que
se referir o crédito e da rqspectiva sentenga, determinando a
restitui¢@o, o ressarcimento ou p compensagio."

Observando-se o requisito prgsente na norma acima mencionada,
infere-se que a interessada a cumpriu de forma irretocavel. O
processo judicial encontra-se feproduzido da petigdo inicial até a
ultima decisio proferida pel¢ Exmo. Juiz Federal Dr. Silvio
Coimbra Mourthé, decisdio |esta que denegou o pedido de
desisténcia da execu¢do de spntenga. A esse respeito, assim se
manifestou o Ilmo. Juiz Federal;

"(...) a Autora veio requerer a lomologag¢do da presente renincia ao
direito de executar os créditds relativos a tributos e honorarios
advocaticios, decorrentes day sentengas transitas em julgado,
proferidas nas agdes declaratorfa e restituitoria, deixando bem claro,
que a presente renuncia esta ¢ondicionada a que seja homologada
pela Reparticio Competente a| compensagdo do crédito tributario
em apreco.
(...)

O pedido n3o merece acolhimento, vez que, nesta agdo restituitoria,
ndo iniciou-se a execugdo, fatp este que impede a sua inclusdo na
citada norma ( § 1° do artigo |7 da Instrugdo Normativa n° 21/97,
com redagdo da IN 73/97).
(...)

Ndo havendo inicio de execugdo, vez que o trdnsito em julgado
ocorreu em 12 de novembro de 1999 (...), e o ato seguinte foi o
presente pedido (...), ndo ha pprque considerar-se que a Autora s

faria jus caso desistisse de alguma coisa que nem chegou a existir."

Em resumo, tem-se, a nosjo sentir, a legitimidade material
conjugada com a legitimiflade formal para que fagam as
interessadas uso do disposto np caput do artigo 17 da IN SRF n°

17/95. Ou seja, existéncia d
execuciio de sentenca (aspectq

acdo transitada em julgado sem
material ) com copia de inteiro teor

X
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do processo judicial apensada ao requerimento

(aspecto formal).

[ |

303-00.936 |
|
|
|

administrativo

Contra o nosso entendimento - expresso na exposi¢do até aqui feita
e concluido no paragrafo anterfior - pesam os seguintes argumentos:
1) ndo compete as Delegacjas da Receita Federal apreciar os
pedidos de restituigio/compenfagdo de rendas extintas, caso ndo

exista receita a anular; 2) de acordo com o
Constituigio Federal/1988,
Fazenda Federal, Estadual e

artigo 100 da
evem os pagamentos devidos pela
unicipal ser feitos exclusivamente

pela apresentag@o de precatori

|
O primeiro argumento esta fundado no artigo 18, caput e § 5°, da
Lei n® 4.862/65, "verbis"': _

i
"Art. 18 - A restitui¢do de qualhuer receita da Unido, descontada ou
recolhida a maior, sera efetuada mediante a anulagido da respectiva
receita, pela autoridade inqumbida de promover a cobranga
originaria, a qual, em despacho expresso, reconhecera o direito
creditorio contra a Fazenda Nacional e autorizara a entrega da
importancia considerada indevifla.
() F
§ 5°. A restitui¢do de rendas extintas sera efetuada com os recursos
das dotagdes consignadas nd Orgamento da Despesa da Unido,
desde que ndo exista receita a ahular."

A rigor, o dispositivo legal supfa apenas determina que a restituigdo
seja feita por aquele que adminjstra o tributo ou contribui¢do objeto
da restituigdo. No que perting a esse aspecto, duvidas ndo pode

haver quanto & competéncia
administrar a contribui¢gdo em
que se extrai do artigo 16 da Lej

Secretaria da Receita Federal para
lela - enquanto foi esta cobrada. E o
i n° 7.739/89, "in verbis":

"Art. 16 - Compete a Secrethria da Receita Federal autuar as

empresas enquadradas no artig
de novembro de 1986, pe
contribuigdo prevista naquele

No pertencente a disposigdo
unico de dispor a respeito da o
0 pagamento; nada mais. Ndo
n3o havendo receita a anular, §
Receita Federal para analisar o4

i (

b 2° do Decreto-Lei n°® 2.295, de 21
ndo recolhimento da cota de
igo." (nosso grifo)

o paragrafo 5° tem esta o escopo
rigem do recurso a ser utilizado para
se pode admitir o argumento de que
alece competéncia as Delegacias da
pleitos de restitui¢do. Ora, a origem

?
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do recurso e as implicagdes cor
anulada sdo questdes de nature
forma alguma, afetar o direito
por certo normatizar a operaci
aos pedidos tidos por legitimg
estranhos ao Estado de Direito.

Nessa linha de raciocinio

tabeis da inexisténcia de receita a ser
za procedimental que ndo podem, de
do contribuinte. O que se desejou foi
bnalizagdo dos pagamentos atrelados
s; ndo criar obstaculos burocraticos

foi confeccionado o PARECER

PGFN/CAT/ N° 1010/2000, qge tratou de caso idéntico ao que ora

se examina. Vejamos:

“O art. 18 da Lei n° 4.862, de
que a restituigdo de rendas exi
das dotagdes consignadas no (
ndo havendo receita a anular. 1
caso vertente, vista que a quot
em fungdo do Decreto-lei n°® 2
recepcionada pela CF/88, em ¢
Supremo Tribunal Federal no

Ocorre que, no caso de que

restituigdo em espécie. O conm

29 de novembro de 1965, determina
intas sera efetuada com os recursos
rcamento da Despesa da Unido, em
! isso € exatamente 0 que ocorre no
a sobre exportagdo de café, exigida
295, de 21 de novembro, nio foi
nformidade com o entendimento do
191044-5.

se trata, ndo se estd pleiteando a
ando do § 5° do artigo 18 [Lei n°

4862/65] destina-se somente a

stituigdo ndo cuidando de qualquer

procedimento relativo a compgnsagdo. Na verdade, o dispositivo
menciona tdo-somente o procgdimento que deve ser adotado pela
administrag@o tributaria no tocante ao aspecto contabil da devolugao

do que foi pago indevidamente.

Nos termos do Caodigo Tributidrio Nacional a lei que autoriza a
compensagdo pode estipular cpndi¢des e garantias para que seja

possivel a utilizagdo do institut
quando ha direito a restituigdo

Ela nd3o traz qualquer restri¢id

. No caso vertente, a lei € cristalina,
deflui dai o direito a compensagio.
quanto a origem dos créditos. Em

assim sendo, ndo restam duvidas de que se os créditos em pauta sdo

legitimos e uma vez observado

o comando de se apurar a existéncia

de débitos (art. 73 da Lei n° 9.4B0, de 1996) antes de se promover a

compensagdo, ndo ha que se

Lembramos que todos os procs

observados, inclusive a desisté
quer compensar, quando decorr

O paragrafo 5° do artigo 18 da

procedimento que deve ser

11

14

negar esse direito do contribuinte.
dimentos administrativos devem ser
icia da execugdo da quantia que se
¢nte de sentenga judicial.

Lei n® 4.862, de 1965, estabelece o
adotado quando o objetivo do

AN
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requerimento do contribuinte é
ingresso extinto. Ele visa ade
efetuada com a restituigdo
correlagdio no orgamento par
poderia ser tido como tal,
compensagdo, portanto ndo pd

a restitui¢d@o em espécie e se trata de
ar contabilmente a despesa entdo

u
ge receitas que ja n3o encontram

v fins de anulagdo. Nido é, e nem
destinado a regrar o instituto da
de ser utilizado para limitar direito,

visto que a legislagdo pertinlnte ao encontro de contas ndo faz

qualquer restrigdo a utilizagdo

Focando agora a segunda linhg
da Constituigdo Federal/1988:

"Art. 100. A exce¢io dos ¢
pagamentos devidos pela Faze
em virtude de sentenga judi
ordem cronoloégica de apresen
créditos respectivos, proibida 4
nas dotagGes orgamentarias e
este fim."

o instituto.

argumentativa, vamos ao artigo 100

réditos de natureza alimenticia, os
nda Federal, Estadual ou Municipal,
ciaria, far-se-30 exclusivamente na
agdo dos precatorios € a conta dos
designagdo de casos ou de pessoas
nos créditos adicionais abertos para

A exegese do texto constir:fonal € simples: exige-se que os

precatorios vinculados a paga
Estadual ou Municipal devem

entos devidos pela Fazenda Federal,
ser pagos na ordem cronologica de

apresentagdo; apenas isso. E absolutamente infundado dizer que o

artigo in casu obriga a utilizag
de conseqiiéncia, a liquidagio
judicial pela via administrativa
é correr o risco do sofisma.

Ademais, basear a recusa do
ignorar a existéncia do preceitc

a0 dos precatorios, vedando, por via
de créditos originados em sentenga
O artigo n3o diz isso. Insistir na tese

pagamento no artigo 100 da CF €
contido no caput do artigo 17 da IN

SRF n° 21/97, que, como qua

quer norma, goza de presungdo de

legalidade. Como se sabe, a foymag¢ido de juizo de mérito acerca da
validade juridica de dispositivps legais vigentes € prerrogativa do
Poder Judiciario, ndo da autorjdade administrativa. Mais: esquivar-
se da analise de aspectos constjtucionais freqiientemente levantados

em impugnagbes administra
atribui¢des da Justica - ao me
Constituigdo para negar um p
incoeréncia que n3o deve ser ad

II - DOS INDICES DE CORE

12

ivas - para que ndo se invada as
smo tempo em que se faz uso da
edido de restituigio pde a nu uma
eita.

'ECAO @
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Diz a contribuinte que “o indjbito deve ser plenamente corrigido,
considerados os indices reais de inflagdo no periodo e afastados os
expurgos  artificialmente if?postos pelos  sucessivos planos
economicos”. |
|

Abstendo-se de qualquer juizo de valor sobre o posicionamento
técnico da impugnante acercal dos indices de atualizagdo a serem
aplicados aos indébitos, compete a esta autoridade apenas esclarecer
que as normas em vigor gozdm de presuncdo de legalidade. Isso
quer dizer que a autoridade julgadora administrativa, vinculada que
esta ao Poder Executivo, ndo ftem competéncia para decidir sobre
possiveis inconsisténcias técricas, ou mesmo sobre a validade
juridica, de qualquer ato legal fomado como base para confecgio do
langamento. Tal prerrogativa pertence ao Poder Judiciario, pois a
este encontra-se constitucionalmente atribuida a tarefa de fazer
coisa julgada. O que se decide no dmbito administrativo é se a
norma foi aplicada corretamhente; apenas isso. Questionar a
legislagdo, ao menos em nive| de primeira instincia, espago para
tanto ndo ha. O tributarista Lujz Henrique Barros de Arruda fala a
esse respeito em seu trabalho PROCESSO ADMINISTRATIVO

FISCAL, pag. 68: %

“N&o de pode esquecer, comtudo, que as delegacias criadas -
Delegacias da  Receita Feddral de Julgamento - pertencem a
estrutura basica da Secretarialda Receita Federal, estando seus
julgamentos, portanto, naturalmente vinculados aos atos normativos
expedidos pelo 6rgdo, como deixa patente o comando inserto no
artigo 100, inciso I, do CTN ¢ a Portaria n® 609, de 27/07/79, do
Ministro da Fazenda, que estabgleceu:

"I- A interpretagdo da legislagdo tributiria promovida pela
Secretaria da Receita Federal, dtravés de atos normativos expedidos
por suas Coordenagdes, s6 podera ser modificada por ato expedido
pelo Secretario da Receita Feddral.

O- Os orgdos do Ministério| da Fazenda que discordarem do
entendimento dos atos normhtivos referidos no item anterior
deverdo propor sua alteragdo aq Secretario da Receita Federal."

Em submissdo ao exposto, tem-ge, tratando do caso concreto, que os
indices para corregdo de valofes a restituir serdo necessariamente
aqueles consignados na Norma de Execugdo Conjunta
SRF/COSIT/COSAR n° 08, def 27 de junho de 1997, nio outros

13 dg
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quaisquer. Decidir de formd diversa é investir a_autoridade

julgadora administrativa de|lum poder discricionirio que esta
nio possui.

Meérito exaurido. |,
|

CONCLUSAO

Pelo exposto, RESOLVO| conhecer da manifestacdo de
inconformidade, por tempestjva, ¢ RECONHECER COMO
LEGITIMO O PLEITO DE REPETICAO DE
INDEBITO/COMPENSACA fundado nos termos dos artigos
12,15 e 17 da Instrugdo Normpativa 21, de 10 de margo de 1997,
com as modifica¢des introduz?llas pela Instrugdo Normativa SRF n°
73, de 15 de setembro de 1997

Os valores a serem repetidos/compensados sdo aqueles que constam
do demonstrativo de fl. 57 |(fl. 32 do Processo Judicial n°
90.00.12306-2), _sobre os quaig recaiu a sentenca 09/95 da Décima
Vara da Justica Federal de Minas Gerais (fls. 402 a 411 deste

processo).

Os indices de corregdo seguirdo|o disposto na Norma de Execugio
Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 8, de 27 de junho de 1997 .

Para fins de liquidagdo da preiente decisdo, € necessario tomar-se
em conta que a contribuinte cgmpensou , a_seu talante, — como
explicitado na impugnagdo (fl. |542) — parte do crédito de que se
julga titular. Desnecessario dizer que a identificagio dos valores
compensados ¢ essencial para que se promova o encontro de contas
que resultard na determinagjo precisa daquilo que constituira
retorno em espécie (restituigdo), migragdo para extingiio de débitos
proprios e eventualmente de terpeiros.

Diga-se que a homologagdo| da compensagdo, solicitada na
insurgéncia, carece de amparo| legal. Nio hi que se homologar
aquilo que se desconhece. Da mesma forma, nio ha legitimidade no
pedido de suspensdo de exigipilidade dos débitos compensados,
pois estes ndo foram identificadds pela impugnante.

Considerando que a solicitagio |foi deferida apenas em parte, cabe
recurso voluntirio ao Terceifo Conselho de Contribuintes no
prazo de trinta dias contado da diéncia da presente decisdo.

: X
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Tomando ciéncia da decisdo
interessada, inconformada, exerceu, tempestiv:
recurso voluntario (fls. 562/577) ao Terceiro Cor

A recorrente, reafirmando o i
impugnatoéria, acrescenta resumidamente o segui
- Apesar de a recorrente
indevidamente fossem corrigidos de acordo ¢

singular, em data de 28/08/01, a
mente, o seu direito de apresentar
selho de Contribuintes.

nleiro teor da petigdo inicial e da pega

te:

solicitar que os valores pagos
a N.E. COSIT/COSAR n.° 08/97,

ok
acrescidos dos indices inflacionarios consagrados na Stmula n.° 41 do TRF - 1°

Regido, bem como aqueles ocorridos em julhc
implantagdo do Plano Real - Lei n.° 8.880/94

e agosto de 1994, por ocasido da
37,44% e 5,32%, respectivamente),

além da aplicagdo da Taxa SELIC, ocorre, pordm, que a autoridade de 1* instancia
concedeu, somente, os indices previstos na N.E. COSIT/COSAR n.° 08/97, bem como
a Taxa SELIC. Entretanto, para que haja plena corregio do indébito, com a
recomposi¢do do valor aquisitivo da moeda, ha| que serem acrescidos os indices ja
consagrados pela jurisprudéncia, ndo s6 dos tfibunais, como também do proprio
Conselho de Contribuintes, que sio os seghintes: JUL/87 (26,04%), JAN/89
(42,72%), FEV/89 (10,14%), MAR/90 (84,30%), ABR/90 (44,80%), MAI/90

(7,87%), JAN/91 (21,87%), TUL/94 (37,44%) ¢ A

- A inflagdo causa a moeda pe
disso, o Direito, em economias inflacionarias,

GO/94 (5,32%);

'da de seu poder aquisitivo. A vista
pode e deve criar mecanismos de

defesa da moeda, possibilitando, assim, que a cdrre¢io monetaria reflita a realidade

econdmico-financeira, sob pena de aniquilamento

Desse modo, a computo da ¢
fiscal é condig@o inafastavel para que ndo haja e
em prejuizo dos contribuintes;

- Diversas decisdes dos Tri
necessidade de se reconhecer a real variagdo

relagd@o aos periodos supra referidos;

- O expurgo do Plano Real de
decisGes vem sendo acatado pelo Poder Judiciari
critério de recomposigdo do valor aquisitivo da m
do Agravo de Instrumento n.° 047.399, onde o M
TRF da 3® Regido, num caso de corregio monef
serem aplicaveis os seguintes indices:

&

15

do patrimdnio das empresas.

olregio monetaria na seara tributaria

riquecimento sem causa do Estado,

bunais Superiores corroboram a
inflacionaria, especificamente em

994, de 42,76%, que em reiteradas
, também deve ser utilizado como
eda, conforme decidido por ocasido
M. Juiz ANDRADE MARTINS, do
aria do balango de 1994, entendeu
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PC-M VariLn;io - UFIR
Diferenga
Julho/94 : 44,52% 7,08% 37,44%
Agosto/94 :8,16% 2,84% 5,32%;

- O Conselho de Contribui
favoravel a corregao monetaria plena do indébitc
superiores, a exemplo dos votos proferidos pe
Paulo Roberto Cortez, nos Recursos n.°s 123.
Sétima Camara do Primeiro Conselho de Contrib

- Assim, resta-nos concluir que
incluidos os indices expurgados na corregio dos
favor da Unido [JUL/87 (26,04%), JAN/89 (42
(84,32%), ABR/90 (44,80%), MAL/90 (7,87%), Ji
AGO/94 (5,32%)], sendo esta a tnica forma
direitos, dispostos no art. 5°, “caput” da CF/88 ('
bem como seus incisos XXIV c¢/c XXI1, art. 150,

tes, também tem sido totalmente
, tal como se posicionou os tribunais
os relatores Luiz Martins Valero e
370 e 117.827, respectivamente, da
1intes;

a requerente possui o direito de ver
valores recolhidos indevidamente em
,72%), FEV/89 (10,14%), MAR/90
AN/91 (21,87%), JUL/94 (37,44%) e
e garantir a preservagio dos seus
principio da igualdade, propriedade),
inciso IT e art. 37, todos da CF/88.

No final, pleiteia o integral prqvimento do presente recurso, para o

fim de:

|
i

a) Assegurar-lhe a restituigdo d parcela do crédito nio utilizado em

compensagdo, oriunda do recolhimento das quot{s de contribuig@o sobre a exportagio
de café, instituido pelo DL n.° 2.245/86, apurgdos conforme planilha de calculos
anexa, acrescidos de corregio monetaria plena e fom a inclusdo de todos os expurgos
inflacionarios ocorridos no periodo, quais sejam - JAN/89 (42,72%), FEV/89
(10,14%), MAR/90 (84,32%), ABR/90 (44,80%), MAI/90 (7,87%), JAN/91
(21,87%), JUL/94 (37,44%) e AGO/94 (5,32%), devidamente atualizada pela taxa
SELIC, até o efetivo beneficio da empresa contripuinte, nos exatos termos do art. 12,
§ 8°, da IN SRF n.° 21/97,

b) Declarar a homologagdo dog valores compensados e informados
através dos pedidos de compensagio de fls.;

c¢) Reconhecer a ilegalidade da
disposi¢des acima mencionadas, bem como recq
termos do inciso XXXVI, do art. 5° da CF/88, no
SRF n.° 21/97, vigentes na data do protocolo
especial o seu art. 15 e paragrafos, ou seja, a ndo

n.° 41/2000;®

[N SRF n.° 41/2000, nos termos das
nhecer-lhe o direito adquirido, nos
que se refere aos dispositivos da IN
deste processo administrativo, em
pujeigdo aos dispositivos da IN SRF
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compensados, até a decisdo final na esfera adm

nistrativa, conforme disposto no art.

d) Determinar a suspensir da exigibilidade dos valores

151, I, do CTN, c/c as Ins SRF n.° 14, 15 ¢ 16,

e) Alternativamente, reconhec
créditos, inclusive com débitos de terceiros, na
0 17 da IN SRF n.° 21/97, na redagio da IN SRF

Em data de 02/10/01, os autos
Conselho de Contribuintes.

E o relatério. &

odas de 14/02/2000;

r o seu direito a compensagdo dois
rma prevista nos artigos 12 e 15 c/c
n.° 73/97.

rforam encaminhados ao E. Terceiro
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VOTO

O mérito envolvido neste processo ¢ da competéncia do Terceiro
Conselho de Contribuintes e o recurso foi apresentado tempestivamente. Tomo
conhecimento.

Trata o presente processo de pleito de repetigio de
indébito/compensagdo de tributos, onde a autorjdade julgadora monocratica reconheceu
como legitima a solicitagdo, mas deixando d¢ acatar o pedido de homologagio da
compensacdo, por ndo se conhecer o quantum a $er compensado, bem como, pelo mesmo
motivo, ndo acatou o pedido de suspensdo de pxigibilidade dos débitos compensados,
pois estes ndo foram identificados pela impugnante.

Conforme consta dos autos, o Juiz da Segdo Judiciaria de Minas Gerais
— 10* Vara decidiu (fls. 411) condenar a Unido Fgderal a restituir as importancias pagas e
cobradas a titulo de cota de contribuiggo incidenfe nas exportagdes de café, devidamente
comprovadas e constantes nos autos os recolhifnentos de folhas 32/282 (numeragdo do
processo judicial) em liquidagdo, acrescidas dejjuros legais e corregdo monetaria. Este
litigio seguiu ao TRF da 1* Regido, onde foi mantida a decisdo inicial (fls. 432 a 440),
ocorrendo o transito em julgado do Acorddo em|11/11/99 (fls. 481), restando a execugdo
judicial, com a emissd@o do precatorio.

Dispde o § 1°, do artigo 17, da [N SRF n° 21, de 10/03/97, alterada pela
IN SRF n° 73, de 15/09/97, que no caso de titulo judicial em fase de execugdo, a
restituicdo, o ressarcimento ou a compensagid somente poderdo ser efetuados se o
contribuinte comprovar junto & SRF a desistdncia, perante o Poder Judiciario, da
execugado do titulo judicial e assumir todas as custas do processo, inclusive os honorarios
advocaticios. Apesar do protocolo do pedido de desisténcia da execugdo do titulo judicial
(fls. 482 a 483), o juiz indeferiu este pleito (fls. 515 e 516), alegando que a agdo
restituitéria em questdo ndo se encontra na fasg de execugdo, fato este que impede a
inclusdo do pleito no § 1°, do artigo 17, da IN n° 21, de 10/03/97, alterada pela IN
SRF n° 73, de 15/09/97. |.

Diante do exposto, voto no senfido de converter o presente julgamento
em diligéncia para que repartigdo preparadora adote providéncias, no sentido de instruir
os autos com a informagdo sobre a desisténcia, du ndo, da recorrente quanto a execugio
do julgado.




