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COFINS

COOPERATIVA DA AASSOCIACAO DOS TRANSPORTADORES
RODOVIARIOS AUTONOMOS DE BENS DE TRES PONTAS LTDA.

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS

Periodo de apuragdo: 01/11/1999 a 31/12/2003.

COMPENSACAO. OPCAO PELA VIA JUDICIAL. NORMAS
PROCESSUAIS.

A submissdo de matéria a tutela autdbnoma e superior do Poder Judiciario
importa em rentncia da via administrativa.

COOPERATIVA. DEDUCAO DA BASE DE CALCULO.

Valor repassado ao cooperado, ante a auséncia de previsfio legal, nfio assiste
direito a contribuinte excluir da base de célculo.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em nfo

tomar conhecimento do recurso quanto a questdo da tributagdo do ato cooperativo em razio do
contribuinte ter optado pela via judicial e, na parte conhecida, também, por unanimidade de

votos, em negar pr%irnento a0 1€

rs0, nos termos do voto do relator.
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Robson José Bayer,
Domingos de S& Filho, Winderley Morais Pereira, Ivan Allegretti, Marcos Tranchesi Ortiz. e
Antonio Carlos Atulim.

Relatorio

Trata-se de tecurso voluntdrio visando modificar a decisio de piso que
manteve o auto de infracfio lavrado para exigir o crédito tributdrio relativo 8 COFINS, referente
ao periodo de apuragio de 01/11/1999 a 31/12/2003.

O crédito tributdrio exigido decorre das modificactes relativas a apuracio da
contribuicdo para a COFINS das sociedades cooperativas, introduzidas pela MP numero
1.858/99 e suas reedigdes, € nas Leis n. 9.718/98, 10.676/03 e 10.684/03.

No caso dos autos trata-se de uma sociedade cooperativa de trabalho, tendo
por finalidade o transporte de bens em geral.

A discussfo centra em tomo da base de cédlculo, bem como das exclusdes
permitidas. O entendimento da fiscalizagio ¢ de que as sociedades cooperativas devem
recolher a COFINS sobre a base de célculo aplicdvel as demais pessoas juridicas, com as
exclusdes previstas no pardgrafo 2° do art. 3° da Lei n. 9.718/98 e aquelas previstas pelo art.
15° da Medida Proviséria n. 2.113 -26/2000.

A recorrente viabilizou agfio judicial, mandado de seguranca, namero
2000.38.00.009958-9, insurgindo-se contra a cobranca da COFINS incidente sobre atos
cooperativos, por forca das disposictes da Lei n. 9.718/98, bem como da Medida Proviséria
numero 1.858/99 e reedicoes.

Houve deferimento de liminar afastando a exigéneia da contribuigio
incidente sobre atos cooperativos. A sentenga de mérito denegou a ordem, revogando a liminar
concedida. A decisdo transitou em julgado em 04 de dezembro de 2000.

Aduz a recorrente a inexisténcia de incidéncia tributiria sobre os atos
cooperativos. Além do que poderia excluir da base de célculo os valores correspondentes dos
fretes repassados aos associados e as demais exclusdes previstas em lei.

A decisio avergastada ndo conheceu a impugnaciio em relagfio 4 incidéncia
da COFINS sobre as receitas decorrentes dos atos cooperativos, visto que, essa matéria teria
sido submetida a aprecia¢io do Poder Judicidrio, implicando em remincia a instincia
administrativa.

Em relagdo as exclusdes da base de célculo, o entendimento expressado ¢ de
que, em regra geral as cooperativas ndio podem excluir os valores repassados aos seus
associados por falta de previsdo legal, o que sé aconteceu com advento da Lei nimero
11.196/2005, que se aplica aos fatos geradores que viessem ocorrer a partir de 01 de dezembro
de 2005.

Especificamente quanto a exclusfio das sobras destinadas ao Fundo de
Reserva e ao Fundo de Assisténcia Técnica, Assistencial e social, rejeitado a deducio em razio
do entendimento da inexisténcia de prova nesse sentido.
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Inconformada com decisfio interpds recurso voluntirio, sustentando as
mesmas razoes da Impugnacéo.

E o relatério.

VYoto

Conselheiro Domingos de Sé ilho, Relator.

Trata-se de recurso tempestivo e atende os demais pressupostos de
admissibilidade, assim sendo, toma-se conhecimento.

A discussio se estabelece em torno da incidéncia tributaria para a COFINS
sobre a totalidade dos valores ingressados no caixa da cooperativa, quando, segundo o
entendimento da recorrente, deveria incidir sobre a folha de pagamento.

Da negativa de analise sob a suposta precluso administrativa em decorréncia
da via judicial.

A propositura pelo Contribuinte de agfo judicial com o mesmo objeto do
Processo Administrativo Fiscal de exigéncia de crédito tributario, implica em rentncia da
discussio na esfera administrativa, tornando-se nela definitiva, essa matéria encontra
pacificada neste Conselho.

A 1egra ¢ & prevaléncia da decisfio judicial em relagio ao administrativo,
mesmo guando se trata de matéria declarada inconstitucional pelo STF, submetido ao crivo do
judicidrio, importar em rentincia da via administrativa.

Portanto, € imprescindivel examinar se o que se discute na esfera judicial € a
mesma tratada em sede administrativa.

Do item 6> 7° e 8° da petigio do mandado de seguranga, f1.145, extrai-se o
que segue:

“Item 6° - Em 28.11.1998 foi publicada a Lei n. 9.718/98, que,
no seu art. 3°, alargou a base de caleulo da COFINS e, no art.
8, elevou a sua aliguota para 3%, alterando, assim, por via
ordindria o que se encontrava delineado por lei complementar

“Item 7° — Posteriormente, foi editada a Medida Proviséria n.
1.958-6, que pretendeu revogar o inciso [ do art. 6° da lei
Complementar n. 70/91, assim disposto.”

“Art 6° — Sdo isentas de contribuicdo "

“I — as sociedades cooperativas que observarem ao disposto na
legislagio especifica, quanto aos atos cooperatives proprios de
suas finalidades.



“Item8 — Entretanto, como serd de sobejo demonstrado, entende
a impetrante que a pretendida tributagdo dos atos cooperativos é
manifestamente inconstitucional, razdo pela qual ndo lhe restou
outra alternativa sendo a de impetrar o presente writ para
garantir seu direito liquido e certo de ndo recolher a nova
exagdo. "

Ao longo da exposigiio da justificacio do mandado de seguranca, ha
demonstragiio do inconformismo em relacfio a novel legislagio que s6 permitiu as sociedades
cooperativas de produgfo o direito fiscal de excluirem da base de célculo os valores repassados
aos associados, decorrentes da comercializagfio de produto por ele entregue & cooperativa.

A meu ver, o ponto nodal da questfio debatida neste caderno, além do
alargamento da base de célculo, é também o direito de ver excluido da base de célculo o valor
repassado direto aos associados, matéria rejeitada pelo Julgador de Piso.

Em relagfio 4 incidéncia sobre o ato cooperativo, essa matéria resta pacificada
pela doutrina e pela jurisprudéncia judicial e administrativa, de que nfo incide a contribuigfo.
De acordo com o entendimento do Superior Tribunal de Justica, que ha exagfo incide apenas
sobre os resultados obtidos em negocios juridicos que fogem da finalidade especifica das
cooperativas, i

No caso deste caderno, a fiscalizacio fez incidir a tributago sobre o total dos
recursos ingressados, deixando de segregar os atos comerciais ou civis, que teria a cooperativa
praticada.

Em verdade a polémica surge com a edigéio da Lei n. 9.718/98, que passou a
tributar toda e qualquer receita, independemente do titulo e da classificacdo fiscal, o que ja foi
delumitada pelo Supremo Tribunal Federal.

Entretanto, no casso deste caderno essa matéria foi submetida ao Poder
Judiciario, o que impde a aplicagiio da Sumula do CARF ntimero 01, que se revela obstaculo a
apreciacio nesta Corte.

Quanto ao pleito no sentido de poder deduzir o valor repassado ao cooperado,
tenho que diante da auséncia de previsfo legal ndo assiste direito a interessada.

Portanto, a decisfo de piso deu contorno certo & controvérsia, visto que, em
relagdo ao ato cooperado restou claro que essa matéria foi submetida ao judicidrio, impde
reconhecer concomitincia, quanto ao direito de dedugfic dos valores repassados aos associados,
também, diante da auséncia de previso legal, que s6 veio ocorrer com advento da Lei nimero
11.196/2005, que se aplica aos fatos geradores a partir de 01 de dezembro de 2005.

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer e negar provimento.




