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IRPJ - LUCRO ARBITRADO - MOVIMENTO BANCARIO NAO
CONTABILIZADO - DESCABIMENTO. Para que a escrituracio
contabil seja desclassificada e o lucro arbitrado, em razio da falta de
contabilizacio de movimento bancario, impde-se demonstrar, apés os
exames efetuados junto aos extratos bancérios e a contabilidade, que,
de fato, tornou-se impossivel a apuracio do lucro real. A simples
constatacio da existéncia de contas bancarias mantidas fora da
contabilidade da pessoa juridica ndio autoriza o emprego da medida
extrema.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

DOM NERY COMERCIAL LTDA.

Contribuintes, por

ACORDAM os Membros da Sétima Cimara do Primeiro Consetho de
maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio e

voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Edson Vianna de
Brito (Relator) e Paulo Roberto Cortez. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro
Jonas Francisco de Oliveira.

NBosiaNon. Qoafs Youen iz

MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINIZ
PRESIDENTE

JONAS SCO DE IRA
RELAT ESIGNAD
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NATANAEL MARTINS,
FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES e¢ CARLOS ALBERTO GONCALVES
NUNES. Ausente, justificadamente, o Conselheiro MAURILIO LEOPOLDO SCHMITT.
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RECURSO N° :108.957
RECORRENTE : DOM NERY COMERCIAL LTDA.

RELATORIO

DOM NERY COMERCIAL LTDA. recorre a este Conselho da decisdo
proferida pela Delegado da Receita Federal em Varginha/MG (fls. 83/87), que julgou
procedente o auto de infragdo de fls. 01/08

2. A exigéncia fiscal tem por objeto o imposto de renda pessoa juridica calculado,
relativamente ao exercicio financeiro de 1987, com base nas regras do lucro presumido, e, em
relagdo aos exercicios financeiros de 1988 e 1989, com base nas regras do lucro arbitrado. No
primeiro exercicio o fisco constatou a existéncia de receita bruta de vendas, escrituradas no
Registro de Apuragio do ICM, em montante superior & declarada pela recorrente, excedendo,
assim, ao limite permitido pela legislagdo vigente para ingresso no regime de tributagdo com
base no lucro presumido. Nos exercicios seguintes, constatou-se, também, o excesso de receita
bruta declarada em relagdo ao limite vigente para ingresso no regime de tributagdo simplificada,
impondo-se a adogdo do regime de tributagdo com base no lucro arbitrado, dada a auséncia de
escrituragdo contabil, com observancia da legislagdo comercial e fiscal, conforme descrito as fls.
07/08.

3. O enquadramento legal que sustenta o langamento esta descrito as fls. 08.

4, O contribuinte foi cientificado da referida exigéncia em 11 de maio de 1992,
conforme assinatura aposta no A.R. de fls. 51.

5. Em impugnagio de fls. 52/57, protocolada em 28/05/92, o contribuinte alegou,
em sintese:

a) a perda do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario referente ao exercicio
de 1987, periodo-base de 1986;

b) a improcedéncia do arbitramento do lucro, tendo em vista possuir escrituragio contabil
regular.

6. Requereu, por fim, a realizagio de diligéncia de forma a se verificar a validade da
sua escritura¢do contabil para fins de tributagdo com base no lucro real.

7. Em Informag3o Fiscal de fls. 60/61, o fiscal autuante, apos rebater os
argumentos contidos na pega impugnatoria, opina pela manutengdo do crédito tributario
referente aos exercicios de 1988 e 1989, acatando, por sua vez, a preliminar de decadéncia
argiiida pelo contribuinte.
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8. A autoridade de primeira instdncia julgou parcialmente procedente a agdo fiscal,
cuja decisdo, de fls. 63/65, esta assim ementada:

“ LUCRO PRESUMIDO - RECEITA ESCRITURADA E NAO DECLARADA

A receita bruta escriturada nos Livros Fiscais e ndo computada na Declaragdo de
Rendimentos - Formuldrio III, devera ser adicionada na composi¢do do Lucro
Presumido, se ultrapassar o limite estabelecido em cada periodo-base, serd
aplicada, sobre a receita bruta operacional, do dobro dos coeficientes
estabelecidos no Lucro Presumido.

LUCRO PRESUMIDO - EXCESSO DE RECEITA BRUTA EM MAIS DE UM
PERIODO

No segundo ano consecutivo se a pessoa juridica teve excesso ao seu limite fiscal
ndo podera optar pela tributagdo do lucro presumido, correto o seu arbitramento,

caso a sua escrituragdo ndo for realizada dentro dos conceitos contdbeis.
DECADENCIA DA COBRANCA DO IMPOSTO

O direito de proceder ao langamento do imposto extingue-se apds 5 (cinco) anos

contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado. “

9. A matéria objeto do litigio ficou circunscrita, portanto, aquela relativa aos
exercicios financeiros de 1988, periodo-base de 1987, e 1989, periodo-base de 1988, cujo
imposto foi determinado com base nas regras de arbitramento do lucro.

10. A recorrente apresentou, tempestivamente, recurso de fls. 70/75, aduzindo os
mesmos argumentos contidos em sua pega impugnatéria, no sentido de que “possui escrita
contabil e que a auséncia de escrituragdo da conta Bancos ndo constitui irregularidade insanavel
que justifique o arbitramento, tendo em vista que a movimentagio do numerario se fazia
exclusivamente por um banco, o Banco do Brasil, agéncia local.”

11. Em sua pega recursal, a recorrente requer:
a) a aceitagdo da tributagio com base no lucro presumido em relagio ao exercicio de
1988/1987, primeiro ano em que se verificou excesso de receita ja que o ano anterior, de

1987/1986, decaido, ndo pode ser tomado como base;

b) a aceitagéio da tributagdo, também, com base no lucro presumido em 1989/1988, ja que, pelo
lucro real, apurou prejuizo fiscal; ou

¢) a aceitagdo da tributagdo pelo lucro real em ambos os exercicios, pelos fundamentos e razdes

€Xpostos em sua pegas impugnatoria e recursal.
ﬁ
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12. Este processo foi objeto de julgamento por esta Cimara, em sess3o de 17 de
novembro de 1993, cujo Acorddo de n° 107-0.773, da lavra do Conselheiro Dicler de
Assung3o, esta assim ementado:

“ IRPJ - NULIDADE DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA - NAO APRECIACAO
DE PEDIDO DE DILIGENCIA

Formalizado, na impugnagdo, o pedido de diligéncia, a autoridade julgadora ndo esta
obrigada a deferi-la, se ndo a entende necessdria, entretanto, ndo podera omitir-se na
apreciagdo do pedido.”

13. Em seu voto, o i. relator propds a anulagio da decisdo de primeira instancia pela
ndo apreciagio do pedido de diligéncia formulado pelo contribuinte, por ocasido da
impugnag@o, bem como solicitou que os autos fossem remetidos & reparti¢do de origem, a fim
de que outra decisdo fosse prolatada em boa e regular forma, principalmente, no que dizia
respeito ao pedido formulado, e, que o contribuinte fosse intimado para demonstrar a
integra¢do alegada entre a conta bancos e a conta caixa.

14. Em cumprimento a decisio consubstanciada no Acérddo n° 107.0773, a
autoridade de primeira instancia proferiu nova decisdo ( fls. 83/87), tendo assim se manifestado
a respeito da realizagéo da diligéncia:

“Quanto a realizagdo de diligéncia para examinar a contabilidade da autuada, é
dispensavel e impertinente, pois ndo ha duvida quanto a ndo contabilizagio do
movimento bancdrio. Também ndo ha amparo legal para que se reabra prazo com o fito
de conceder a autuada oportunidade para regularizar sua escrituragdo, visando
influenciar o langamento do crédito tributdrio efetivado através do Auto de Infragéo.
Essa regularizagdo, que até poderd ser efetuada, ndo ilidira a autuagdo, uma vez que
seria realizada apos a lavratura do Auto de Infragdo. E como mencionou o Acdrddo 105-
1.342/85, ndo existe arbitramento condicional do lucro. *

15. Asfls. 91/98, as razdes de recurso apresentadas pelo contribuinte, cujo teor pego
vénia para ler em Plenario.
16. Como relator-sorteado, propus, em sessio de 19 de setembro de 1995, a

conversdao do julgamento deste processo em diligéncia ( Resolugdo n° 107-0.107), aduzindo
que:

“(..) o arbitramento de lucro é um recurso extremo, cuja utilizagdo sé é cabivel na
impossibilidade de determinagdo do lucro tributavel com base nos outros critérios
previstos na legislagdo fiscal ( lucro real ou presumido) “

17. Naquela oportunidade conduzi meu voto no sentido de que o processo
retornasse a reparticdo de origem, para que, procedendo as verificagdes necessarias, fosse

=
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confirmada ou ndo, pela autoridade fiscal, a integragdo da conta Bancos a conta Caixa, bem
como fosse elaborado parecer conclusivo sobre o assunto.

18. Em atendimento a Resolugdo n° 107.0107, a autoridade fiscal assim se
manifestou acerca do assunto( fls. 321/323):

“ Por solicitagdo de diligéncia do Primeiro Conselho de Contribuintes, integrante do
processo, a interessada apresentou para novo exame os extratos bancarios da conta
numero 2.012-5 que mantinha na agéncia do Banco do Brasil de Pouso Alegre e o razdo
analitico da conta “Caixa”, relativos ao periodos-base de 1987 e 1988, cujas copias
xerox foram juntadas de fls. 103 a 320, para demonstrar a impossibilidade da
confirmagdo da integragdo da conta “Bancos” a conta “Caixa”, conforme determina a
proposta de diligéncia do Conselho de Contribuintes, uma vez que o referido razdo,
notadamente quanto ao ano de 1988, ndo apresenta saldos didrios e os langamentos ndo
sdo individuados ou feitos em ordem cronologica, apurando somente saldos mensais.
Assim, a interessada foi intimada ( fls. 321) a apresentar novo razdo da conta “Caixa”
com os langamentos individuados e em ordem cronologica, com saldos diarios, ja
incluindo no movimento de caixa os depdsitos feitos em banco e os cheques emitidos para
pagamento de despesas langadas no caixa, resultando nos volumes 01 e 02, enviados
como anexos ao processo, contendo, respectivamente, o razdo analitico da conta “Caixa”
dos anos de 1987 e 1988.

O novo razdo elaborado pela interessada demonstra de forma cabal que o movimento
bancario ndo esta integrado ao caixa, uma vez que os saldos ficam credores, de forma
permanente e crescente, a partir de fevereiro de 1987, atingindo os montantes de
17.290.920,47 em 31.12.87 e 98.637.309,60 em 31.12.88, provando a falta de origem na
receita contabilizada dos depositos efetuados em banco; por outro lado, muitos cheques
emitidos pela empresa ndo foram langados ao caixa porque ndo guardam relagdo com os
pagamentos ali contabilizados, deixando evidente a existéncia de transagoes mantidas a
margem da contabilidade.

Portanto, s.mj., a falta de contabilizagdo da conta “Bancos”, na contabilidade
origindria da interessada, ndo pode ser considerada falha sandvel decorrente de adogdo
de técnica contabil alternativa, constituindo-se em elemento que instaura definitiva
inseguranga quanto a fidelidade da escrituragdo comercial, tornando-a imprestavel para
apuragdo do lucro real da empresa. “

E o Relatério. @
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VOTO VENCEDOR

CONSELHEIRO JONAS FRANCISCO DE OLIVEIRA - RELATOR-DESIGNADO

O arbitramento de lucro, quando efetuado "ex officio", é procedimento cuja
modalidade de determinagio da matéria dimensivel do imposto de renda - pessoa juridica é
considerada de extrema e excepcional medida, e, portanto, s6 é aconselhavel se, apos esgotados
todas as investigagdes fiscais, revelar-se impossivel a apuragio do lucro real.

Nao basta, como no caso em exame, a constatagdo pura e simples de que o
contribuinte ndo contabilizou o movimento bancério, sobretudo quando os autos ndo
esclarecem a dimensdo deste movimento, para que a escrita seja desclassificada e o lucro
arbitrado, cujo langamento foi instruido apenas pelo extratos bancarios.

Os autos revelam a existéncia de contabilidade mantida pela recorrente. Logo,
ao invés do arbitramento puro e simples, poderia a fiscalizagio ter-se aprofundado em seus
exames, oportunidade em que eventualmente teria constatado a existéncia de receitas mantidas
4 margem da escrituragdo regular, conforme ocorreu na fase de julgamento colegiado mediante
a realizagdo de diligéncia. Entretanto, ainda assim a autuag@io deveria tomar por base o lucro
real. Afinal, omiss3io de receita, por si s6, tampouco a falta de escrituragio de movimento
bancario, apenas, ndo autoriza a desclassifica¢do da escrita e a adog3o da medida extrema. Por
outro lado, se dos exames junto a contabilidade restasse evidenciada a impossibilidade de
apuragdo do lucro real, deveria a Fiscalizagiio lavrar o pertinente termo de verificagio,
conforme disposto no artigo 641 do RIR/80, instruindo a lavratura do auto com todos os
demonstrativos alusivos ao exames efetuados, onde, necessariamente, estariam discriminados,
por rubricas, os valores movimentados e que acarretaram a desclassificag8o da contabilidade.

Nao obstante aquela oportunidade, entendeu a fiscalizagdo que o simples fato
de a empresa ndo registrar, contabilmente, 0 movimento bancario (que se resume em uma s
conta corrente mantida em apenas um estabelecimento bancério) instaurou-se inseguranga
quanto a apuragdo do lucro real, ensejando o arbitramento do lucro da recorrente. Ora, se
sequer foi esbogada qualquer tentativa por parte da Fiscalizagdo de se apurar o lucro real (os
autos ndo ddo conta disto), como afirmar ser impossivel sua determinagio?

A instrugdo do feito mediante lavratura de termo préprio, certificando os

<=7
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fatos autorizativos do arbitramento, anterior a lavratura do auto de infragdo, uma vez colocados
a disposigdo da fiscalizagdo os elementos solicitados em termo de inicio de agdo fiscal,
mormente a escrituragdo contabil, sem divida garantiria maior seguranga ao langamento.
Mencionado termo, como ja referido, deveria demonstrar que, em razdo do volume de
operagdes bancarias (saques, depoésitos, aplicagdes, descontos de titulos, etc.), o resultado
tributavel ndo merecia crédito em razdo da natureza e destina¢do dos valores movimentados,
impondo-se, por conseguinte, a adogdo do lucro arbitrado. Afinal, trata-se de acusagdo cujo
6nus pertence a Fiscalizagio e por isso cabe a ela demonstrar de maneira definitiva a ocorréncia
da hipotese que norteou o seu procedimento.

De fato, a falta de contabilizagio de movimentagdo de contas bancarias,
conforme ja decidiu este Colegiado em alguns de seus arestos, podera instaurar inseguranga
quanto a fidelidade do lucro real. Todavia, ndo basta tomar conhecimento deste fato e, em
seguida, sem qualquer exame subsidiario, devidamente demonstrado nos autos, abandonar a
escrita e arbitrar o lucro. E mister que da omissio de registro contabil resultem, de fato,
comprovadamente, consequéncias tais que tornem impossivel a apuragdo ou reconstituicdo do
lucro real. E nos autos, isto n3o esta evidenciado.

Conquanto a falta de escrituragdo de movimento bancario constitua um forte
indicio de que a contabilidade nfio traduz a verdade patrimonial ou reditual, o que é contrario
aos principios contdbeis e a legislacdo comercial e fiscal, é preciso que esse procedimento
acarrete danos ao resultado tributavel eleito pelo sujeito passivo.

Se os autos ndo ddo conta que, de fato, a falha cometida pela recorrente
implicou a impossibilidade de se apurar o lucro real, inavendo as providéncias fiscais
retrocomentadas, o langamento se revela totalmente inseguro, incerto, sobretudo por consistir
em medida extrema e excepcionalissima de determinag@o da base de calculo do imposto.

Este entendimento encontra-se também exarado no voto que proferi, como
Relator, em Sessdo de 18 de outubro de 1994, acolhido pela Camara a unanimidade, cujo
acordao recebeu o n°. 107-1.641, do qual ndo divirjo por se tratar de semelhante questdo.
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Face ao exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso, para declarar
insubsistente o langamento de oficio.

Sala das Sessdes (DF), em 11 de novembro de 1996.
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VOTO VENCIDO

CONSELHEIRO EDSON VIANNA DE BRITO, RELATOR

O recurso foi interposto com fundamento no art. 33 do Decreto n°® 70.235, de
5 de margo de 1972, observado o prazo ali previsto. Assim, presentes os requisitos de
admissibilidade, dele conhego.

Inicialmente, cumpre observar que a exigéncia contida nos autos, objeto do
litigio, diz respeito ao imposto de renda - pessoa juridica relativo aos exercicios financeiros de
1988, periodo-base de 1987, ¢ 1989, periodo-base de 1988, calculado com base nas regras de
arbitramento.

Este regime de tributagdo foi utilizado pelo fisco, tendo em vista a
constatagdo da existéncia de receita bruta, em montante superior ao limite permitido para
ingresso e permanéncia no regime de tributagdo com base no lucro presumido, bem como a
impossibilidade da adog@o da tributagdo com base no lucro real, uma vez que a falta de
contabilizagio do movimento bancario, verificada na escrituragdo da contribuinte, infringia o
disposto no art. 12, caput, primeira parte, do Codigo Comercial, e no art. 2° da Lei n°
2.354/54, instaurando inseguranca quanto a fidelidade da escrituragdo comercial.

Ja tive oportunidade de manifestar-me a respeito dessa matéria, afirmando que
a exigéncia do imposto de renda, calculado segundo as regras aplicaveis ao regime de tributagdo
com base no lucro arbitrado esta em consonancia com as disposigdes contidas na Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 ( Cédigo Tributario Nacional-CTN), recepcionada pela Constituigdo
com eficacia de Lei Complementar, que ao tratar da base de calculo do imposto de renda ,
dispds que esta seria representada pelo montante real, presumido ou arbitrado.

Em consondncia com esta disposig3o, a legislagdo ordinaria do imposto de
renda tradicionalmente adota essa formulag@o para efeito de determinagio da base de calculo
do imposto das pessoas juridicas.

A determinagio do imposto, segundo as regras aplicaveis ao regime de
tributagio com base no lucro arbitrado, € efetuada pela autoridade tributdria, quando a pessoa

juridica deixa de cumprir as obrigagOes acessorias relativas & determinagdo do lucro real ou
presumido, quando for o caso.

Sua aplicagdo € restrita, portanto, a0s casos em que, entre outros, inexiste ou
apresenta-se imprestavel a escrituragdo comercial do contribuinte. Escrituragdo essa, que como
se sabe, € pressuposto basico, para efeito de adog@o do regime de tributagdo com base no lucro

<
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real, uma vez que a determinag3o da matéria tributavel, neste regime, tem o seu termo inicial
representado pelo resultado contabil (lucro ou prejuizo) apurado em consonincia com as
disposi¢des da legislagdo comercial e fiscal.

A legislag@o do imposto de renda, como € cedigo, impde as pessoas juridicas
sujeitas a tributagdo com base no lucro real, a obrigatoriedade de manter escrituragéio de todas
as suas operagdes, observando, para tanto, as disposi¢des das leis comerciais e fiscais, bem
como conservar em ordem, enquanto ndo prescritas eventuais agdes que lhes sejam pertinentes,
os livros, documentos e papéis relativos a sua atividade, ou que se refiram a atos ou operagdes
que modifiquem ou possam vir a modificar sua situago patrimonial ( Decreto-lei n® 486/69, art.
4°). Esta obrigatoriedade decorre do fato de que a determinagd@o da base de calculo do imposto
de renda da pessoa juridica, esta sujeita i verificagdo pela autoridade tributaria mediante o
exame de livros e documentos de sua escrituragio.

O arbitramento €, pois, medida de carater extremo, cuja utilizagdo somente é
cabivel nos casos previstos em lei e nos estritos limites ali contidos.

No presente caso, a alegagdo da recorrente no sentido de que a auséncia da
escrituragdo da conta Bancos ndo constituiria irregularidade insanavel, uma vez que toda a
movimentagdo bancaria transitava pela conta Caixa, ndo foi confirmada, consoante verifica-se
do teor da diligéncia solicitada por esta Camara, através da Resolugdo n° 107.0.107, bem como
do exame das folhas do livro razio da conta Caixa, relativa aos anos de 1987 e 1988, anexadas
a0 processo.

Assim, tendo sido constatada receita bruta em montante superior a0 previsto
na legislagdo de regéncia para ingresso ou parmanéncia no regime de tributagdo com base no
lucro presumido, correto o procedimento fiscal em arbitrar o lucro tributivel, dada a
imprestabilidade da escrituragdo contabil efetuada em desacordo com as normas constantes da
legislagdo comercial e fiscal.

No que respeita aos demais argumentos levantados pela recorrente, entendo
serem os mesmos desprovidos de qualquer fundamento juridico, pelas razdes a seguir expostas:

a) o instituto da decadéncia refere-se a perda do direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario relativo a um determinado exercicio, nio havendo qualquer vedagfio no que se
refere & utilizagio, quando disponiveis, de dados e informagbes que possam repercutir na
apuragio da base de calculo de exercicios subseqiientes;

b) o regime de tributagio com base no lucro presumido é um regime simplificado de apurago
da base de célculo do imposto de renda devido pela pessoa juridica. A opgéo por este regime de
tributacdo, quando atendidos os requisitos da lei, é de inteira responsabilidade do contribuinte,
cabendo a ele avaliar as vantagens e desvantagens da sua adogdo, nio sendo possivel, apos
exercida a opgdo, argiiir a existéncia de prejuizo fiscal, como se houvesse sido adotada a

=
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tributagio com base no lucro real, como forma de afastar a tributagdo com base no lucro
arbitrado, dada a op¢do indevida em razio do excesso de receita bruta, pelo regime de
tributagdo simplificada.

Isto posto, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario
interposto.

Sala das Sessdes - DF, em 11 de novembro de 1996.

SON VIANNADE BRITO
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérdao supra, nos termos
do paragrafo 2°, do artigo 40, do Regimento Interno, com a redag@io dada pelo artigo 3° da
Portaria Ministerial n°. 260, de 24/10/95 (D.O.U. de 30/10/95).

Brasilia-DF, em M 8 JUL 1997
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PROCESSO N° : 10660/000.573/92-41
RECURSO N° :108.957
MATERIA : IRPJ - EXS: DE 1987 a 1989
RECORRENTE : DOM NERY COMERCIAL LTDA.
RECORRIDA  : DRF em VARGINHA-MG
SESSAODE  : 11 de novembro de 1996
ACORDAO N° : 107-03.543
IRPJ - LUCRO ARBITRADO - MOVIMENTO BANCARIO NAQO
CONTABILIZADO - DESCABIMENTO. Para que a escrituragio
contabil seja desclassificada e o lucro arbitrado, em razio da falta de
contabilizagiio de movimento bancirio, impde-se demonstrar, apés os
exames efetuados junto aos extratos bancirios e a contabilidade, que,
de fato, tornou-se impossivel a apuracio do lucro real. A simples
constatacio da existéncia de contas bancirias mantidas fora da
contabilidade da pessoa juridica nio autoriza o emprego da medida
extrema.
Recurso provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
DOM NERY COMERCIAL LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Edson Vianna de
Brito (Relator) e Paulo Roberto Cortez. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro
Jonas Francisco de Oliveira.
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ForMALIzADO EM: b1 8 JUL 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NATANAEL MARTINS,
FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES e CARLOS ALBERTO GONCALVES
NUNES.V Ausente, justificadamente, o Conselheiro MAURILIO LEOPOLDO SCHMITT.
=
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RECURSO N° :108.957

RECORRENTE : DOM NERY COMERCIAL LTDA.

RELATORIO

DOM NERY COMERCIAL LTDA. recorre a este Consetho da decisio
proferida pela Delegado da Receita Federal em Varginha/MG (fls. 83/87), que julgou
procedente o auto de infragdo de fls. 01/08

2. A exigéncia fiscal tem por objeto o imposto de renda pessoa juridica calculado,
relativamente ao exercicio financeiro de 1987, com base nas regras do lucro presumido, e, em
relagdo aos exercicios financeiros de 1988 e 1989, com base nas regras do lucro arbitrado. No
primeiro exercicio o fisco constatou a existéncia de receita bruta de vendas, escrituradas no
Registro de Apuragdo do [CM, em montante superior a declarada pela recorrente, excedendo,
assim, ao limite permitido pela legisla¢gdo vigente para ingresso no regime de tributagdo com
base no lucro presumido. Nos exercicios seguintes, constatou-se, também, o excesso de receita
bruta declarada em relagdo ao limite vigente para ingresso no regime de tributagdo simplificada,
impondo-se a adogdo do regime de tributagdo com base no lucro arbitrado, dada a auséncia de
escrituragdo contabil, com observancia da legislagdo comercial e fiscal, conforme descrito as fls.

07/08.

3. O enquadramento legal que sustenta o langamento esta descrito as fls. 08.

1. O contribuinte foi cientilicado da lcl:qidn exigéneia em 11 de maio de 1992,
conforme assinatura aposta no A.R. de fls. 51. P

5. Em impugnagdo de fls. 52/57, protocolada em 28/05/92, o contribuinte alegou,
em sintese:

a) a perda do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributirio referente ao exercicio
de 1987, periodo-base de 1986,

b) a improcedéncia do arbitramento do lucro, tendo em vista possuir escrituragio contabil
regular.

6. Requereu, por fim, a realiza¢do de diligéncia de forma a se verificar a validade da
sua escritura¢do contabil para fins de tributagdo com base no lucro real.

7. Em Informagdo Fiscal de fls. 60/61, o fiscal autuante, apos rebater os
argumentos contidos na pega impugnatoria, opina pela manutengdo do crédito tributario
referente aos exercicios de 1988 e 1989, acatando, por sua vez, a preliminar de decadéncia
argiiida pelo contribuinte.
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8. A autoridade de primeira instancia julgou parcialmente procedente a agdo fiscal,
cuja decisdo, de fls. 63/65, esta assim ementada:

“ LUCRO PRESUMIDO - RECEITA ESCRITURADA E NAO DECLARADA

A receita bruta escriturada nos Livros Fiscais e ndo computada na Declaragdo de
Rendimentos - Formulario IIl, devera ser adicionada na composi¢do do Lucro
Presumido, se ultrapassar o limite estabelecido em cada periodo-base. serd
aplicada. sobre a .reccita bruta operacional, do dobro dos coeﬁc:emes

estabelecidos no Lucro Presumido.

LUCRO PRESUMIDO - EXCESSO DE RECEITA BRUTA EM MAIS DE UM
PERIODO

No segundo ano consecutivo se a pessoa juridica teve excesso ao seu limite fiscal
ndo podera optar pela tributagéo do lucro presumido, correto o seu arbitramento.
caso a sua escrituragdo ndo for realizada dentro dos conceitos contdbeis.
DECADENCIA DA COBRANGA DO IMPOSTO

O direito de proceder ao langamento do imposto extingue-se apos 5 (cinco) anos
contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado. “

9. A matéria objeto do litigio ficou circunscrita, portanto, aquela relativa aos
exercicios financeiros de 1988, periodo-base de 1987, e 1989, periodo-base de 1988, cujo
imposto foi determinado com base nas regras de arbntramento do Iucro

10. A recorrente apresentou, tempestivamente, recurso de fls. 70/75, aduzindo os
mesmos argumentos contidos em sua pega impugnatoria, no sentido de que “possui escrita
contabil e que a auséncia de escrituragdo da conta Bancos ndo constitui irregularidade insanavel
que justifique o arbitramento, tendo em vista que a movimentagdo do numerario se fazia
exclusivamente por um banco, o Banco do Brasil, agéncia local.”

11 Em sua pega recursal, a recorrente requer:
a) a aceitagdo da tributagdo com base no lucro presumido em relagio ao exercicio de
1988/1987, primeiro ano em que se verificou excesso de receita ja que o ano anterior, de

1987/1986, decaido, ndo pode ser tomado como base;

b) a aceitagdo da tributagio, também, com base no lucro presumido em 1989/1988, ja que, pelo
lucro real, apurou prejuizo fiscal; ou

¢) a aceitagdo da tributagio pelo lucro real em ambos os exercicios, pelos fundamentos e razdes

expostos em sua peg¢as impugnatoria e recursal.
LQ/
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12. Este processo foi objeto de julgamento por esta Cimara, em sessio de 17 de
novembro de 1993, cujo Acordio de n° 107-0.773, da lavra do Conselheiro Dicler de

Assun¢io, esta assim ementado:

“IRPJ - NULIDADE DA DE CISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA - NAO APRECIACAO

DE PEDIDO DFE DILIGENCIA ,
Formalizado. na impugnagdo, o pedido de dtlzgencza a autoridade julgadora ndo esta
obrigada a deferi-la, se ndo a entende necessana entretanto, ndo podera omitir-se na

apreciagdo do pedido.”

13. Em seu voto, o i. relator propos a anulag@o da decisio de primeira instdncia pela
nio apreciagio do pedido de diligéncia formulado pelo contribuinte, por ocasiio da
impugnagio, bem como solicitou que os autos fossem remetidos a reparti¢io de origem, a fim
de que outra decisio fosse prolatada em boa e regular forma, principalmente, no que dizia
respeito ao pedido formulado, e, que o contribuinte fosse intimado para demonstrar a
integracio alegada entre a conta bancos e a conta caixa.

14. Em cumprimento a decisdo consubstanciada no Acordio n° 107.0773, a
autoridade de primeira instancia proferiu nova decisdo ( fls. 83/87), tendo assim se manifestado
a respeito da realizagdo da diligéncia: ,

“Quanto a realizagdo -de diligéncia para examinar a contabilidade da autuada, é
dispensavel e impertinente. pois ndo hd duvida quanto a ndo contabilizagdo do
movimento bancario. Também nédo ha amparo legal para que se reabra prazo com o fito
de conceder a autuada oportunidade para reghlarizar sua escrituragdo, visando
influenciar o langamento do crédito tributdrio efetivado através do Auto de Infragdo.
Iissa regularizagdo, que até podera ser cfetuada, ndo ilidira a autuagdo, uma vez que
seria realizada apos a lavratura do Auto de Infragdo. E como mencionou o Acorddo 105-
1.342/85, ndo existe arbitramento condicional do lucro. “

15. As fls. 91/98, as razdes de recurso apresentadas pelo contnbumte cujo teor pe¢o
vénia para ler em Plenario. :

16. Como relator-sorteado, propus, em sessio de 19 de setembro de 1995, a
conversio do julgamento deste processo em diligéncia ( Resolugdo n° 107-0.107), aduzindo
que:

“(..) o arbitramento de lucro ¢ um recurso extremo, cuja utilizagdo so é cabivel na
impossibilidade de determina¢do do lucro tributavel com base nos outros critérios
previstos na legislagdo fiscal ( lucro real ou presumido) *

17. Naquela oportunidade conduzi meu voto no sentidlo de que o processo
retornasse a reparti¢do de origem, para que, procedendo as verificagGes necessarias, fosse
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confirmada ou ndo, pela autoridade fiscal, a integracdo da conta Bancos & conta Caixa, bem
como fosse elaborado parecer conclusivo sobre o assunto.

18.

Em atendimento & Resolugdo n°® 107.0107, a autoridade fiscal assim se

manifestou acerca do assunto( fls. 321/323):

“. Por solicitagdo de diligéncia do Primeiro Conselho de Contribuintes. integrante do
processo, a interessada apresentou para novo exame os extratos bancdrios da conta
niimero 2.012-5 que mantinha na agéncia do Banco do Brasil de Pouso Alegre e o razdo
analitico da conta “Caixa”, relativos ao periodos-base de 1987 e 1988, cujas copias
xerox foram juntadas de fls. 103 a 320. para demonstrar a impossibilidade da
confirmagdo da integragdo da conta “Bancos” a conta “Caixa”, conforme determina a
proposta de diligéncia do Conselho de Contribuintes, uma vez que o referido razdo,
notadamente quanto ao ano de 1988, néo apresenta saldos didrios e os langamentos néo
sdo individuados ou feitos em ordem cronologica, apurando somente saldos mensais.
Assim. a interessada foi intimada ( fls. 321) a apresentar novo razdo da conta “Caixa”
com os langamentos _individuados e em ordem cronoldgica. com saldos didrios, ja
incluindo no movimento de caixa os depdositos feitos em banco e os cheques emitidos para
pagamento de despesas langadas no caixa, resultando nos volumes 01 e 02. enviados
como anexos ao processo, contendo, respectivamente, o razdo analitico da conta “Caixa”
dos anos de 1987 e 1988. :

O novo razdo elaborado pela interessada demonstra de forma cabal que o movimento

bancario ndo esta integrado ao caixa, uma vez que os saldos ficam credores. de forma -

permanente e crescente, a partir de fevereiro de 1987. atingindo os montantes de
17.290.920,47 em 31.12.87 ¢ 98.637.309,60 em 31.12.88, provando a falta de origem na
receita contabilizada dos depésitos efetuados em banco: por outro lado. muitos cheques
emitidos pela empresa ndo foram lan¢ados ao caixa porque ndo guardam relagdo com os
pagamentos ali contabilizados. deixando evidente a existéncia de transagdes mantidas a

margem da contabilidade. ,

Portanto, s.m.j., a falta de contabilizagdo da conta *“Bancos™, na contabilidade
origindria da interessada. ndo pode ser considerada falha sandvel decorrente de adogdo
de técnica contabil alternativa, constituindo-se em elemento que instaura definitiva
inseguranga quanto a fidelidade da escrituragdo comercial. tornando-a imprestavel para

apuragdo do lucro real da empresa.

E o Relatério.
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VOTO VENCEDOR

CONSELHEIRO JONAS FRANCISCO DE OLIVEIRA - RELATOR-DESIGNADO

O arbitramento de lucro, quando efetuado "ex officio", é procedimento cuja
modalidade de determinagio da matéria dimensivel do imposto de renda - pessoa juridica é
considerada de extrema e excepcional medida, e, portanto, so € aconselhavel se, apds esgotados
todas as investigagdes fiscais, revelar-se impossivel a apurag@o do lucro real.

Nio basta, como no caso em exame, a constatagdo pura e simples de que o
contribuinte ndo contabilizou o movimento bancario, sobretudo quando os autos ndo
esclarecem a dimensdo deste movimento, para que a escrita seja desclassificada e o lucro
arbitrado, cujo langamento foi instruido apenas pelo extratos bancarios. :

Os autos revelam a existéncia de contabilidade mantida pela recorrente. Logo,
ao invés do arbitramento puro e simples, poderia a fiscalizagdo ter-se aprofundado em seus.
exames, oportunidade em que eventualmente teria constatado a existéncia de receitas mantidas
a margem da escrituragio regular, conforme ocorreu na fase de julgamento colegiado mediante
a realizagdo de diligéncia. Entretanto, ainda assim a autu‘acﬁo deveria tomar por base o lucro
real. Afinal, omissdo de receita, por si sO, tampouco a falta de escrituragdo de movimento
bancario, apenas, ndo autoriza a desclassificagdo da escrita e a adog3o da medida extrema. Por
outro lado, se dos exames junto a contabilidade restasse evidenciada a impossibilidade de
apuragdo do lucro real, deveria a Fiscalizagdo lavrar o pertinente termo de venficagdo,
conforme disposto no artigo 641 do RIR/80, instruindo a lavratura do auto com todos os
demonstrativos alusivos ao exames efetuados, onde, necessariamente, estariam discriminados,
por rubricas, os valores movimentados e que acarretaram a desclassificagdo da contabilidade.

Nio obstante aquela oportunidade, entendeu a fiscalizagdo que o simples fato
de a empresa ndo registrar, contabilmente, 0 movimento bancario (que se resume em uma so
conta corrente mantida em apenas um estabelecimento bancario) instaurou-se inseguranga
quanto a apuragdo do lucro real, ensejando o arbitramento do lucro da recorrente. Ora, se
sequer foi esbogada qualquer tentativa por parte da Fiscaliza¢do de se apurar o lucro real (os
autos ndo dio conta disto), como afirmar ser impossivel sua determinagdo?

A instru¢dio do feito mediante lavratura de termo proprio, certificando os
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fatos autorizativos do arbitramento, anterior a lavratura do auto de infragdo, uma vez colocados
a disposicdo da fiscalizagdo os elementos solicitados em termo de inicio de agdo fiscal,
mormente a escrituragdo contdbil, sem duvida garantiria maior seguranga ao langamento.
Mencionado termo, como ji referido, deveria demonstrar que, em razdo do volume de
operagdes bancarias (saques, depdsitos, aplicagdes, descontos de titulos, etc.), o resultado
tributavel ndo merecia crédito em razio da natureza e destinagdo dos valores movimentados,
impondo-se, por conseguinte, a adogdo do lucro arbitrado. Afinal, trata-se de acusagdo cujo
dnus pertence a Fiscalizagdo e por isso cabe a ela demonstrar de maneira definitiva a ocorréncia

da hipétese que norteou o seu procedimento.

De fato, a falta de contabilizagio de movimentagio de contas bancarias,
conforme ja decidiu este Colegiado em alguns de seus arestos, podera instaurar inseguranga
quanto a fidelidade do lucro real. Todavia, ndo basta tomar conhecimento deste fato e, em
seguida, sem qualquer exame subsidiario, devidamente demonstrado nos autos, abandonar a
escrita e arbitrar o lucro. E mister que da omissdo de registro contabil resultem, de fato,
comprovadamente, consequéncias tais que tornem impossivel a apura¢do ou reconstitui¢io do
lucro real. E nos autos, isto ndo esta evidenciado.

» IS :

Conquanto a falta de éscrituragio de movimento bancario constitua um forte
indicio de que a contabilidade ndo traduz a verdade patrimonial ou reditual, o que é contrario
aos principios contabeis e a legislagdo comercial e fiscal, é preciso que esse procedimento
acarrete danos ao resultado tributavel eleito pelo sujeit% passivo.

Se os autos nio dio conta que, de fato, a falha cometida pela recorrente
implicou a impossibilidade de se apurar o lucro real, inavendo as providéncias fiscais
retrocomentadas, o langamento se revela totalmente inseguro, incerto, sobretudo por consistir
em medida extrema e excepcionalissima de determinagdo da base de calculo do imposto.

Este entendimento encontra-se também exarado no voto que proferi, como
Relator, em Sessdo de 18 de outubro de 1994, acolhido pela Camara a unanimidade, cujo
acordio recebeu o n°. 107-1.641, do qual ndo divirjo por se tratar de semelhante questdo.
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Face ao exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso, para declarar
insubsistente o langamento de oficio.

Sala das Sessdes (DF), em 11 de novembro de 1996.
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VOTO VENCIDO

CONSELHEIRO EDSON VIANNA DE BRITO, RELATOR

O recurso foi interposto com fundamento no art. 33 do Decreto n® 70.235, de
5 de mar¢o de 1972, observado o prazo ali previsto. Assim, presentes os requisitos de
admissibilidade, dele conhego.

Inicialmente, cumpre observar que a exigéncia contida nos autos, objeto do
litigio, diz respeito ao imposto de renda - pessoa juridica relativo aos exercicios financeiros de
1988, periodo-base de 1987, e 1989, periodo-base de 1988, calculado com base nas regras de

arbitramento.

Este regime de tributagio foi utilizado pelo fisco, tendo em vista a
constatagio da existéncia de receita bruta, em montante superior ao limite permitido para
ingresso e permanéncia no regime de tributagdo com base no lucro presumido, bem como a
impossibilidade da adogdo da tributagdo com base no lucro real, uma vez que a falta de
contabilizagdo do movimento bancario, verificada na escrituragdo da contribuinte, infringia o
disposto no art. 12, caput, primeira parte, do Cédigo Comercial, e no art. 2° da Lei n°
2.354/54, mstaurando inseguranga quanto 3 fidelidade da escrituragdo comercial.

Ja tive oportunidade de manifestar-me a respeito dessa matéria, afirmando que
a exigéncia do imposto de renda, calculado segundo as regras aplicaveis ao regime de tributagio
com base no lucro arbitrado estd em consondncia com as disposi¢des contidas na Lei n° 5.172,
de 25 de outubro de 1966 ( Codigo Tributario Nacional-CTN), recepcionada pela Constitui¢do
com eficacia de Lei Complementar, que ao tratar da base de célculo do imposto de renda ,
dispés que esta seria representada pelo montante real, presumido ou arbitrado.

— Em consonancia com esta disposi¢@o, a legislagio ordinaria do imposto de
renda tradicionalmente adota essa formulagdo para efeito de determinagdo da base de calculo
do imposto das pessoas juridicas.

A determinagdo do imposto, segundo as regras aplicaveis ao regime de
tributagio com base no lucro arbitrado, € efetuada pela autoridade tributaria, quando a pessoa
Juridica deixa de cumprir as obriga¢Ges acessorias relativas a determinagdo do lucro real ou
presumido, quando for o caso.

Sua aplicagdo € restrita, portanto, aos casos em que, entre outros, inexiste ou
apresenta-se imprestavel a escrituragdo comercial do contribuinte. Escrituragdo essa, que como
se sabe, € pressuposto basico, para efeito de adogdo do regime de tributagdo com base no lucro

C
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real, uma vez que a determinag3o da matéria tributavel, neste regime, tem o seu termo inicial
representado pelo resultado contabil (lucro ou prejuizo) apurado em consondncia com as
disposigdes da legislagdo comercial e fiscal.

A legislag@o do imposto de renda, como € cedigo, impde as pessoas juridicas
sujeitas a tributagdo com base no lucro real, a obrigatoriedade de manter escrituragdo de todas
as suas operagdes, observando, para tanto, as disposi¢des das leis comerciais e fiscais, bem
como conservar em ordem, enquanto ndo prescritas eventuais agdes que lhes sejam pertinentes,
os livros, documentos e papéis relativos a sua atividade, ou que se refiram a atos ou operagdes
que modifiquem ou possam vir a modificar sua situagdo patrimonial ( Decreto-lei n° 486/69, art.
4°). Esta obrigatoriedade decorre do fato de que a determinag@o da base de calculo do imposto
de renda da pessoa juridica, esta sujeita & verificagdo pela autoridade tributdria mediante o
exame de livros e documentos de sua escrituragio.

O arbitramento €, pois, medida de carater extremo, cuja utilizagdo somente é
cabivel nos casos previstos em lei € nos estritos limites ali contidos.

No presente caso, a alegacdo da recorrente no sentido de que a auséncia da
escrituragio da conta Bancos n3o constituiria irregularidade insanavel, uma vez que toda a
movimenta¢do bancéaria transitava pela conta Caixa, ndo foi confirmada, consoante verifica-se
do teor da diligéncia solicitada por esta Camara, através da Resolugdo n° 107.0.107, bem como
do exame das folhas do livro razio da conta Caixa, relativa aos anos de 1987 e 1988, anexadas

a0 processo.

Assim, tendo sido constatada receita bruta em montante superior ao previsto
na legislagdo de regéncia para ingresso ou parmanéncia no regime de tributagio com base no
lucro presumido, correto o procedimento fiscal em arbitrar o lucro tributavel, dada a
imprestabilidade da escrituragdo contabil efetuada em desacordo com as normas constantes da

legislagdo comercial e fiscal.

No que respeita aos demais argumentos levantados pela recorrente, entendo
serem os mesmos desprovidos de qualquer fundamento juridico, pelas razGes a seguir expostas:

a) o instituto da decadéncia refere-se a perda do direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario relativo a um determinado exercicio, ndo havendo qualquer vedagio no que se
refere a utilizagdo, quando disponiveis, de dados e informagdes que possam repercutir na
apuragio da base de calculo de exercicios subseqiientes;

b) o regime de tributagdo com base no lucro presumido é um regime simplificado de apuragio
da base de calculo do imposto de renda devido pela pessoa juridica. A opgdo por este regime de
tributagdo, quando atendidos os requisitos da lei, € de inteira responsabilidade do contribuinte,
cabendo a ele avaliar as vantagens e desvantagens da sua adogdo, ndo sendo possivel, apos
exercida a opgdo, arguir a existéncia de prejuizo fiscal, como se houvesse sido adotada a
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tributagio com base no lucro real, como forma de afastar a tributagdo com base no lucro
arbitrado, dada a opgdo indevida em razio do excesso de receita bruta, pelo regime de

tributagdo simplificada.

Isto posto, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario
interposto.

Sala das Sessdes - DF, em 11 de novembro de 1996.

<. . “') e d

SON VIANNA(DE BRITO
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