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IRPJ - CONSTITUCIONALIDADE - MAJORACAO DE COEFICIENTES -
PORTARIA MF 22/79 - ARBITRAMENTO - O Supremo Tribunal Federal -
Recurso Extraordinario n® 198.554-2/SP, em sessdo plendria, de 25.06.97,

teria revogado, a partir de 05 de abril de 1989, apenas a delegagio que fora
feita para alteragio da quantificag8o da base de célculo, n&o se estendendo
tal impedimento a exag&o com supedaneo na ultima determinago que, em
cumprimento da referida delegagéo, havia sido fixada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

EQUIPE CONSTRUTORA LTDA,,

por maioria de votos assegurou que a nova Carta, em seu art. 25 do ADCT,
'
ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, vencidos os

Conselheiros Marcio Machado Caldeira, Victor Luis de Salles Freire e Sandra Maria Dias

Nunes (Relatora) que proviam o recurso parcialmente para reduzir ¢ percentua! de

arbitramento dos lucros de 30% para 15% (quinze por cento), designado para redigir o voto

vencedor o Conselheiro Neicyr de Aimeida, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

FORMALIZADO EM: 13

RELATOR

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: SILVIO GOMES CARDOZO.

Josefa 26/10/98
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Recorrente : EQUIPE CONSTRUTORA LTDA

RELATORIO

Recorre a este Colegiado EQUIPE CONSTRUTORA LTDA, ja qualificada
nos autos, da decisio proferida em primeira instancia que manteve, em parte, os lan¢a-
mentos consignados nos Autos de Infragéo de fls. 03, 25 e 29, relativos ao imposto de
renda pessoa juridica, ao imposto de renda retido na fonte e & Contribuigdo Social sobre
o Lucro, devidos no exercicio de 1992 e ano-calendario de 1992.

A exigéncia fiscal decorre do arbitramento do lucro, tendo em vista que o
contribuinte, notificado a apresentar os livros e documentos de sua escrituragéo, comuni-
cou, por escrito, 0 seu extravio. A autuagdo encontra-se fundamentada nas disposigées
dos arts. 363, § 4°, 399, inciso 1ll, 400 (IRPJ), art. 41, § 2° da Lei n® 8.383/91 (IRRF) e no
art. 2° e §§ da Lei n° 7.689/88 (CSL). A multa aplicada é a prevista no art. 4°, |, da Lei n°
8.218/91, correspondente a 100% (cem por cento) do imposto e contribuigdo devidos.

Irresignada, a autuada apresentou, tempestivamente, a impugnagao de
fls. 37, alegando, preliminarmente, que devido a uma agao de despejo movida pelos pro-
prietarios do prédio onde mantinha sua sede, teve que conseguir outro imével e mudar
rapidamente, situagdo que lhe causou enormes transtornos e o extravio de varios docu-
mentos, dentre eles, diarios, razéo, livro de inventario e talonarios de nbtas fiscais refe-
rente ao periodo de 1991 e 1992. Diante disso, comunicou imediatamente & Secretaria da
Receita Federal. No mérito, argumenta que posteriormente encontrou os documentos ex-
traviados, colocando-os, agora, a disposigao do Fisco. Esclarece que a contabilidade foi
executada em sistema informatizado, que atende as exigéncias fiscais e que as respecti-
vas declaragBes foram tempestivamente entregues. Anexa os documentos de fls. 40 a 80
para comprovar suas alegacgdes.

A autoridade de primeira instancia, por sua vez, julgou parciaimente pro-
cedente os langamentos para subtrair a incidéncia da Taxa Referencial Diaria no periodo

compreendido entre 04/02/91 a 29/07/91, na forma explicita a IN-SRF n° 32/97, ¢ re-
A
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duzir a multa de oficio para 75% (sete e cinco por cento), em respeito ao prescrito no in-
ciso I, alinea “c”, do art. 106 do CTN e no art. 44 da Lei n® 9.430/96. No mais, manteve o
arbitramento por entender caracterizada a recusa de apresentacao dos livros e documen-
tos da escrituracdo a autoridade tributéria.

Ciente em 04/07/97, conforme atesta o Aviso de Recebimento - AR de fls.
95, a autuada interpds recurso a este Colegiado protocolando seu apelo em 01/08/97.
Em suas razdes, ratifica as argumentagdes expendidas na pega inicial, aduzindo ainda
que: (1) preliminarmente, no que tange a tipicidade, é a recusa da entrega de livros e do-
cumentos contabeis o fato tipico previsto no inciso Il do art. 399 do RIR/80. Se o fato real
é 0 extravio temporério de livros e documentos, plenamente justificado e comprovado, e
oportunamente suprido ainda na fase impugnatéria, j4 ndo se trata de recusa. Neste
caso, o fato ndo é tipico, isto é, ndo esta expressamente previsto na legislagio a justificar
o arbitramento do lucro; (2} a autoridade recorrida preferiu manter o arbitramento, des-
prezando a tributagdo com base na escrita contabil regular, com base na qual ha havia
apresentando tempestivamente suas declaragdes de rendimentos para os exercicios fis-
calizados; (3) o arbitramento, no caso, redundou em puni¢éo, pois além de se abandonar
a escrita contabil, o langamento resultou agravado com a aplicagéo de multas por infra-
¢ao: (4) faltou boa vontade por parte da autoridade singular, que poderia mandar exa-
minar a escrita posta a disposi¢do do Fisco na impugnacgio, fazendo-se a justica que o
caso requer; (5) afirma que o langamento complementar fere a Moral do Direito, além de
violar o conceito constitucional de renda e contrariar o disposto no art. 43 do CTN. Cita a
jurisprudéncia administrativa e dos tribunais superiores para, ao final, requerer seja de-
terminada a realizagdo de pericia para 0 necessario exame da escrita contabil, apds o
que espera seja julgado improcedente os langamentos impugnados.

A Procuradoria da Fazenda Nacional oferece contra-razbes as fls. 120

/
E o Relatério, 7/ @\ \
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VOTO VENCIDO
Conselheira SANDRA MARIA DIAS NUNES, Relatora
O recurso preenche os requisitos de admissibilidade. A ele conhego.

A preliminar suscitada pela recorrente (auséncia de tipicidade), na verda-
de, refere-se ao mérito do langamento e assim sera tratada neste Voto.

O pedido de diligéncia formulado no recurso ha de ser rejeitado pela Ca-
mara por dois motivos: primeiro porque formulado em desacordo com 0s requisitos pre-
vistos no inciso 1V do art. 16 do Decreto n° 70.235/72, e, segundo, porque a matéria sob
exame prescinde de tal providéncia, sem que isto configure preteri¢&o do direito de defe-

sa.

Com efeito, o Decreto n® 70.235/72, com as alterag¢des introduzidas pela
Lei n® 8.748/93, legislagio que dispde sobre o processo administrativo fiscal, estabelece
no inciso IV do art. 16 que a impugnagio mencionara “as diligéncias ou pericias que a
impugnante pretenda sejam efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
formulagdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim como, no caso de
pericia, 0 nome, o enderego e a qualificagcdo profissional do perito.” Por sua vez, ¢ art.
17 determina que a autoridade julgadora considere ndo formulado o pedido de pericia na
auséncia dos requisitos previstos no inciso IV do art. 16.

Ora, a recorrente questiona o langamento porque a autoridade tributéria,
diante do extravio dos livros e documentos, procedeu ao arbitramento dos lucros. Ndo se
trata, & evidéncia, de trazer aos autos provas complementares para que o julgador pudes-
se formar sua convicgdo. Os fatos aqui arrolados n3o carecem de nenhum conhecimento
técnico especial que justifiquem a realizagéo de pericia ou diligéncia, pois as hipdteses
de arbitramento dos lucros estdo expressamente previstas em IeW
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Antes de entrar no mérito da matéria em litigio, seria de todo conveniente
destacar alguns dos pressupostos basicos fixados peta jurisprudéncia deste Colegiado

quanto ao arbitramento do lucro das pessoas juridicas:

a) quando a escnrituragdo apresentar falhas matenais, portanto, insang-
veis, a tributagdo com base no arbitramento deve prevalecer; caso con-
trénio, quando se fratar de falhas formais ou defeitos de forma, ndo impe-
dindo a apuracdo do lucro real, descabe o arbiframento;

b) cabivel o arbitramento dos lucros nos casos de inexisténcia, impresta-
bilidade ou recusa de exibig8o da escrituragdo contabil;

c) a escrituragdo dos fivros comerciais apés a lavratura do Auto de Infra-
¢do é medida que ndo tem o conddo de afastar a hipétese de arbitra-
mento dos lucros,

d) por se tratar de medida extrema, s6 deve ser desclassificada a eschitu-
racdo contabil e, portanto, arbitrado o lucro tributavel, quando for impos-
sivel ou impraticdvel a apuragéo do lucro real. (Ac. 101-86.382/94).

De acordo com o consignado no Auto de Infragdo, o arbitramento decorre
da recusa na exibigdo dos livros e documentos, uma vez que extraviados (fls. 16). Pois
bem. A recorrente foi intimada, por duas vezes, a apresentar os elementos de sua escri-
turagdo: em 30/01/95 e 26/04/95 (fls. 10 e 11). Em 26/06/95, comunicou formalmente a
reparticao fiscal, 0 extravio de varios documentos, dentre eles, os solicitados pelo Auditor
Fiscal. Entretanto, ao fazé-lo, ndo atentou para os requisitos previstos no art. 165, § 1°,
do RIR/80, como também o fez apés o inicio da auditoria fiscal.

Ora, apurando a fiscalizagaoc a inexisténcia de todos 6s livros comerciais
e fiscais e demais documentos comprobatdrios, néc aproveita a pessoa juridica alegar
que os livros e respectiva documentagio foram extraviados, se ndo tomou nenhuma pro-
vidéncia de ordem fiscal. De fato, a legislagdo do imposto de renda determina que a pes-
soa juridica é obrigada a conservar em ordem, enquanto ndo prescritas eventuais agbes
que lhe sejam, pertinentes, os livros, documentos e papéis relativos a sua atividade, ou
que se refiram a atos ou operagdes que modifiquem ou possam vir a modificar sua situa-
¢&o patrimonial. Ocorrendo extravio, deterioragdc ou destrui¢do de livros, fichas, dgcu- ,
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mentos ou papéis de interesse da escritura¢io, a pessoa juridica fara publicar, em jornal
de grande circulagdo do local de seu estabelecimento, aviso concernente ao fato e deste
dara minuciosa informag2o, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao 6rgédo competente
do Registro do Comeércio {Decreto-lei n° 486/69, art. 10, matriz legal do art. 165 do
RIR/80), remetendo copia da comunicagdo ao 6rgao da Secretaria da Receita Federal de
sua jurisdicdo.

Livros e documentos extraviados s&o documentos inexistentes. E neste
caso, a lei autoriza o Fisco a fixar os lucros tributaveis, pois é a escrituragéo, elaborada
com observancia das leis comerciais e fiscais, que faz prova a favor do contribuinte e
sustenta as informagdes prestadas na Declaragdo de Rendimentos. Como ndo existe ar-
bitramento condicional, o langamento ndo é modificavel pelo posterior aparecimento da
escrituracao, cuja inexisténcia/recusa foi a causa do arbitramento.

Vé-se, portanto, que a hipotese sob exame ajusta-se perfeitamente nas
causas justificadoras do arbitramento. Alias, registre-se o tempo transcorrido entre o ini-
cio e a conclusdo da fiscalizagdo (seis meses), circunstancia que denota que nao houve
precipitagio por parte da Fiscalizagdo. Ao contrario, a recorrente dispds de prazo sufi-
ciente para encontrar sua documentagéo, como, de fato, isto veio a acontecer. Portanto,
correto procedimento fiscal que arbitrou os lucros da recorrente com fulcro no art. 399, I,
do RIR/80.

Quanto ao percentual de arbitramento, entendo que a Fiscaliza¢gio ndo
poderia utilizar o percentual de 30% (trinta por cento) estabelecido na Portaria MF n°®
22179, tendo em vista as disposigdes do art. 25 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias. Com efeito, os percentuais de arbitramento previstos na Portaria do Minis-
tro da Fazenda deixaram de ser aplicados por for¢a do disposto no art. 25 de ADCT, que
determinou estarem revogados, apds 180 (cento e oitenta) dias da promulgagao da Cons-
tituicdo de 1988, todos os dispositivos legais que atribuiam ou delegavam a drgdo do
Poder Executivo, competéncia assinalada pela Constituicdo ao Congresso Nacionaw

L4
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A rigor, a questdo ndo é de inconstitucionalidade da lei mas de direito
interporal. CARLOS MARIO VELOSO, Ministro do Supremo Tribunal, sobre este assunto
assim se manifestou (In: CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. Revista de Direito
Publico, n® 92, p. 52):

A superveniéncia de norma constitucional revoga legisla¢8o ordinaria com
ela incompativel. A doutrina e a jurisprudéncia brasileira concebem a
questdo no ambito do Direito Interporal: a legislagdo anterior a consti-
tuicdo e com ela incompativel considera-se revogada. O Supremo
Tribunal, num rol de casos, tem decidido da mesma forma conforme dé
noticia Gilmar Ferreira Mendes. A questdo fem grande repercussdo
prética, por isso que consideradas revogadas as leis Anteriores a
Constituicdo e com estas incompativeis, os Tribunais, por suas turmas,
podem deixar de aplicar a lei velha, sem necessidade de a questdo ser
submetida ao Tribunal Pleno, pois ndo haveria necess:dade do quorum de
maioria absoluta de votos.

Com efeito, a definicdo da base de calculo de tributos & matéria reser-
vada a lei (art. 97 do CTN). A autorizag@o conferida ao Ministro da Fazenda para alterar
os coeficientes de arbitramento (art. 400, § 1° do RIR/80), desde que ndo inferiores a
15% (quinze por cento), somente vigiu até 180 dias da promuigagdo da Carta Consti-
tucional de 1988.

Por outro lado, ndo consta que 0 prazo constitucional teria sido prorro-
gado por lei. Ressalte-se que a matéria que ora se cuida é de competéncia dos tribunais
admini§trativos, haja vista que, com base no art. 41 do ADCT, se subtraiu aplicag&o de lei
de isengio setorial que nao houvesse sido reavaliada no prazo previsto naquele dispo-
sitivo. Somente apds a edigcdo da Lei n° 8.981, de 20/01/95, o Poder Executivo fixou os
percentuais de arbitramento (art. 48). Assim, deve ser adotado o percentual de 15%
(quinze por cento), para todos os periodos de apurac&o. Nesta linha de ideias, as con-
clusGes consubstanciadas no Acérddo n® 103-18.368, de 26/02/97, da lavra do ilustre
Conselheiro Marcio Machado Caldeira.

\

No que se refere as exigéncias do imposto de renda na fonte e da contri-

buigdo social sobre o lucro, e considerando que a recorr n&o apresentou qualquer de

-
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fesa especifica, ndo lhes cabem outra sorte senédo a do processo relativo ac imposto de
renda pessoa juridica, tendo em vista a estreita correlagdo de causa e efeito entre os
procedimentos fiscais principais e decorrentes.

Isto posto, voto no sentido de que se conhecga o recurso por tempestivo e
interposto na forma da lei para, no mérito, dar-lhe provimento parcial para determinar a
redugdo do percentual de arbitramento em 15% (quinze por cento) para todos os perio-
dos de apuracgio.

Sala das Sessdes (DF), em 19 de agosto de 1998.

\ *
SANDRA aARIA DIAS NUNES



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

:  10660.000584/95-19
Acordio n° : 103-19.550

VOTO VENCEDOR
Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator

O recurso é tempestivo e foi conhecido na sessdo de julgamento, de
19.08.98,conforme prolatado pela ilustre juiza relatora, Dra. Sandra Maria Dias Nunes.

Das matérias submetidas a esta Camara, acompanhei a ilustre relatora
vencida, em quase todas, mormente pela preeminente declinagdo e descortino do seu
julgado, enguanto relatora — fato que evidencia, com todas as luzes, o primor com que
pontilha as suas andlises, neste mister.

Inobstante, ouso dissentir de sua pega decisoria, restritivamente no que
concermne & equalizacdo, do coeficiente de 15% (quinze por cento), incidente scbre a
base de célculo que decorre o arbitramento, no ano-base de 1991 e ano-calendario de
1992. Arrima-se, para tanto, a digna relatora, nas disposi¢des consubstanciadas no artigo
25 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias que, segundo o seu
entendimento, teria revogado, apés 180 (cento e oitenta) dias da promulgagic da nova
Constituicdo Federal (1988), todos os dispositivos legais que atribuiam ou delegavam a
érgao do Poder Executivo, competéncia assinalada pela CF/88.

Ja tive a oportunidade de demonstrar 0 meu posicionamento quanto a
este item, a exemplo do que assentara no Acdrddo n® 13-19.552, de 18.08.88, onde
assim me expressei: "DA CONSTITUCIONALIDADE DA PORTARIA MINISTERIAL N°
22/79 - MAJORACAO DOS PERCENTUAIS DE ARBITRAMENTO.

Sem maiores dilagdes, agrego a minha decisdo, “dafa vénia”, trecho do
voto do eminente Ministro Dr, limar Galvdo, do Supremo Tribunal Federal, acerca d

Josefa 26/10/98
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tema congénere insertc no Acordao, de 25.06.97 — publicado no D.J.U. de 31.10.97, p.
55565, quando, em declaracdo de voto, assim se manifestou quanto ao Recurso
Extraordinario n°® 198.554-2/SP, em sessao plenaria, por maioria de votos, de 25.06.97:“

*N&o teria davida em manter o entendimento exposto no voto transcrito se
a incompatibilidade do DL n°® 2.295/86 com a nova Carta residisse
apenas em n&o conter esta autorizacéo ao Poder Executivo para alterar
as aliquotas das contribuigbes, como faz com os impostos de importagao,
de exportagdo, sobre produtos industrializados e sobre operagbes
financeiras.

A resposta a questdo estaria dada na prépria ementa do RE 191.229,
acima transcrita: a nova Carta, no art.25 do ADCT, teria revogado, a
partir de 05 de abril de 1989, apenas a delegag¢&o que fora feita pelo DL
n® 2.295/86 ao IBC para alteragdo da aliquota, exigida a contribuig3o,
desde entdo, com base na Uitima aliquota que a autarquia, no
cumprimento da referida delegagéo, havia fixado.”

Como decorréncia, a partir da promulgacio da Constituicio Federal de
1988, as delegagbes incompativeis com 0 novo ordenamento legal foram extirpadas do
mundo juridico, sobrevivendo, pois, aquelas emanadas anteriormente a 05.04.89.

CONCLUSADO

Em face do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso,
mantendo-se, destarte, as exigéncias concernentes aos percentuais da base de célculo
come definidos na pega acusatéria fiscal.

Sala deBessdes - DF, em 19 de agosto de 1998

NEICYR MEIDA

Josefa 26/10/98
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