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COFINS - IMUNIDADE — ARTIGO 150, § 2° e 150, VI, ¢, da
CF/88 — A COFINS ¢é uma contribuicio social instituida com
fundamento no artigo 195, 1, da CF/88, ndo podendo ser confundida
com 0s impostos previstos no artigo 145 e seguintes da Carta Magna.
As normas contidas nos dispositivos do artigo 150, § 2° ¢ 150, VI, ¢,
da CF/88 vedam a instituicdo de impostos incidentes sobre o
patriménio, renda ou servigos, nfio se aplicando as contribuigdes.
ARTIGO 195, § 7°, da CF/88 — Firmado estd na jurisprudéncia do
STF que s6 é exigivel lei complementar quando a Constitui¢io
expressamente a ela faz alusdo. Assim, quando a Carta Magna alude
genericamente a “lei” para estabelecer o principio de reserva legal,
essa expressio compreende tanto a legislagdo ordinaria, nas suas
diferentes modalidades, quanto a legislagio complementar. A Lei n®
8.212/91, que dispde sobre a organizagio da seguridade social, teria
observado, em si, a regéncia complementar, €, ai, quanto as entidades
beneficentes de assisténcia social, inserira nos incisos do art. 55
disposi¢es préprias considerando o sentido maior do texto
constitucional, implicando em que tal norma se preste como
balizadora dos requisitos necessérios ao gozo da imunidade veiculada
pelo § 7°, do art. 195 da CF/88 (ADIn n° 2.028-5/DF).

TAXA SELIC - Legitima a aplicagio da Taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custédia — SELIC, para a cobranga dos juros
de mora, a partir de partir de 1° de abril de 1995 (art. 13, Lei n°
9.065/95).

Recurso ao qual se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
FUNDACAO DE ENSINO E PESQUISA DO SUL DE MINAS.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,
pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Eduardo da Rocha
Schmidt (Relator), Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
Designada a Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda para redigir o acérdio.

Sala das Sessdes, em 11 de junho de 2003

@;1/'.«4 ,4.., - ‘10 471—/
enrique Pinheiro Torres

Presidente

yle Oli;gpio Holanda
Relatora-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro ¢ Nayra

Bastos Manatta.
cl/
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Recorrente : FUNDACAO DE ENSINO E PESQUISA DO SUL DE MINAS

RELATORIO

Trata-se de auto de infraciio lavrado em razdo do ndo recolhimento da
Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social - COFIINS, nos periodos de apuracdo de
1° de janeiro de 1998 a 31 de janeiro de 1999.

Em sua impugnagio, requer a Contribuinte o cancelamento da exigéncia,
sustentando, para tanto, que é fundagdo publica, instituida por Lei pelo Governo do Estado de
Minas Gerais, com recursos publicos, estando atualmente vinculada a Universidade do Estado de
Minas Gerais, razio pela qual faria jus 4 imunidade reciproca prevista no artigo 150, VI, “c”, da
Constituigio Federal (CF/88). Alega, ainda, que se trata de entidade de assisténcia social com
fins ndo lucrativos e filantrépicos, faria jus &4 imunidade prevista no artigo 195, § 7°, da CF/88,
por preencher os requisitos do artigo 14 do Cédigo Tributirio Nacional.

Por fim, na eventualidade de nio cancelada a exigéncia por se entendé-la
devida, sustenta que a cobranca de juros calculados segundo a variagio da taxa SELIC seria
inconstitucional e ilegal, pelo que requer sejam os juros calculados de acordo com o artigo 161, §
1°, do CTN.

O langamento foi julgado procedente por acdrddo da 3* Turma de Julgamento
da DRJ de Juiz de Fora — MG que recebeu a seguinte ementa:

“Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a 31/01/1999

Ementa: IMUNIDADE RECIPROCA - A imunidade prevista no art. 150, V],
“¢” da Constituicdo Federal, refere-se somente aos impostos incidentes sobre
o patriménio, renda ou servicos. Devida pelas instituig¢oes de ensino, ainda que
sem fins lucrativos, a COFINS, gue ndo pode ser confundida com o imposto,
posto que contribui¢do social, e, portanto, fora do alcance da imunidade antes
referida.

ISENCAO. A regra isencional insculpida no art. 195, § 7° da Constituigdo
Federal, alcanca as entidades que comprovadamente exergam atividades de
cardter beneficente e que, ao mesmo tempo, atendam aos requisitos
estabelecidos em lei, no caso a Lei n°® 8.212/91. Ausente a comprovagdo de
atendimento das exigéncias legais, ndo hd de se falar em exclusdo do crédito
tributario relativo @ COFINS.

ISENCAO. A partir de 1° de fevereiro de 1999, sdo isentas da COFINS as
fundag¢des publicas criadas e mantidas pelo Poder Publico, assim entendidas
suas receitas tipicas, como os recursos, subvencdes e dota¢des destes
recebidas, contribuicées de seus mantenedores e associados, doagdes e
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recursos gerados por seu patriménio constitutivo, destinados ao custeio e
manuteng@o da instituigdo e execugdo de seus objetivos estatutdrios, mas que
ndo tenham cunho contraprestacional (arts. 2° e 3° pardgrafo 1° da Lei n®
9.718/1998).

a

TAXA SELIC. Os juros moratdrios estdo previstos no artigo 61 da Lei n
9.430/96, ndo cabendo as instdncias administrativas decidir sobre a legalidade
ou mesmo constitucionalidade das normas tomadas como base de sustentagdo
de cada langcamento. O que se opera administrativamente é simples verificagdo
da adequagdo do dispositivo legal ao caso levado a julgamento.

Langamento Procedente”.

Inconformada, interpds a Contribuinte recurso voluntirioc onde, em suma,
repisa as alegagGes alinhavadas em impugnagéo.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT

Sendo tempestivo o recurso e tendo a Contribuinte cumprido os pressupostos
recursais, passo a decidir.

Antes de enfrentar o ponto que reputo crucial para o desate da causa, tenho por
relevante manifestar meu particular entendimento de que a norma do artigo 150, VI, ‘c’, da
CF/88, por estabelecer hipétese de imunidade a impostos, € inaplicavel ao caso, que, como
relatado, versa sobre exigéncia de Contribuicdo Social, espécie tributdria diversa. Portanto, neste
particular o acérddo recorrido ndo merece reparos.

O deslinde da controvérsia passa pela interpretacdo da norma veiculada pelo
artigo 195, § 7°, da CF/88, com relagdo & qual o acérddo recorrido ndo deu a solugdo que se
impunha, tendo os ilustres julgadores de 1° grau descurado das li¢Ses da melhor doutrina e da
jurisprudéncia constitucional do SUPREMO TRIBUNAL. FEDERAL, notadamente no que se
refere ao sujeito ativo do direito constitucional ali previsto, sua natureza juridica e veiculo
normativo exigido para sua regulamentagao.

Veja-se 0 que estabelece o dispositivo constitucional em foco:

“Art. 195. (...)
§ 7° Sdo isentas da contribuicio para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em

lei,

Quanto ao primeiro ponto — sujeito ativo do direito previsto no artigo 195, § 7°,
da CF/88 — o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, em sua composigdo plena e a unanimidade,
ao julgar pedido de liminar na A¢@o Direta de Inconstitucionalidade n® 2.028-DF, firmou
entendimento que “entidade beneficente, para efeito da imunidade prevista no § 7°do art. 195
da CF, abrange ndo sé as de assisténcia social que ternham por objetivo qualquer daqueles
enumerados no art. 203 da CF, como também as atividades beneficentes de saude e educagdo,
tendo em vista que entidade de assisténcia social é toda aquela destinada a assegurar meio de
vida aos carentes.”

A Recorrente, tendo em vista seus objetivos estatutarios, estd abrangida pela
norma constitucional em exame.

Fixado tal ponto, cumpre verificar qual a natureza juridica da norma do artigo
195, § 7° da Carta Politica, se de isengio, como uma interpretagéo gramatical e literal sugere, ou

de imunidade.
“ 1

! In, Informativo do STF n° 170, 8 a 12 de novembro de 1999
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A questdio, também neste particular, ji foi examinada pelo Pretdrio Excelso,
que reiteradas vezes manifestou o entendimento de se tratar de imunidade, como se vé das
ementas a seguir transcritas:

“EMENTA: Mandado de Injungdo.

- Legitimidade ativa da requerente para impetrar mandado de injun¢do
por falta de regulamentacdo do disposto no § 7° do artigo 195 da

Constitui¢do Federal.

- Ocorréncia, no caso, em face do disposto no art. 59 do ADCT, de mora,
por parte do Congresso, na regulamenta¢do daquele preceito
constitucional,

- Mandado de injungdo conhecido, em parte, e nessa parte deferido para
declarar-se o estado de mora em que se encontra o Congresso
Nacional, a fim de que, no prazo de seis meses, adote ele as
providéncias legislativas que se impdem para o cumprimento da
obrigagdo de legislar decorrente do art. 195, § 7°, da Constitui¢do, sob
pena de vencido esse prazo, sem que essa obrigagdo se cumpra, passar
o requerente a gozar da imunidade requerida.”

(MI n° 232-1/91, Plenério, Rel. Min. Moreira Alves, J. 2/8/1991, DJU
27/3/1992)

“Ementa: Mandado de Seguran¢a — Contribui¢do Previdencidria — Quota
Patronal — Entidades de Fins Assistenciais, Filantropicos e Educacionais —
Imunidade (CF, art. 195, § 7°) — Recurso Conhecido e Provido.

- A Associagdo paulista da Igreja Adventista do Sétimo Dia, por qualificar-
se como entidade beneficente de assisténcia social - e por também
atender, de modo integral, ds exigéncias estabelecidas em lei — tem direito
irrecusavel ao beneficio extraordinario da imunidade subjetiva relativa
as contribuigédes pertinentes a seguridade social.

- A cldusula inscrita no art. 195, § 7° da Carta Politica — ndo obstante
referir-se impropriamente & isengdo de contribuicdo para seguridade
social —, contemplou as entidades beneficentes de assisténcia social com
o favor_constitucional da_imunidade tributdria, desde que por ela
preenchidos os requisitos fixados em lei.

- A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal jd
identificou, na cldusula inscrita no art. 195, § 7°, da Constitui¢do da
Repuiblica, a existéncia de uma tipica garantia de imunidade (e nae de
simples isencdo) estabelecida em favor das entidades beneficentes de
assisténcia social. Precedente: RTJ 137/965.

- Tratando-se de imunidade — que decorre, em fun¢do de sua natureza
mesma, do préprio texto constitucional — revela-se evidente a absoluta
impossibilidade juridica de a autoridade executiva, mediante deliberagdo

v
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de indole administrativa, restringir a eficdcia do preceito inscrito no art,
195, § 7°, da Carta Politica, para, em fun¢do de exegese que claramente
distorce a teleologia da prerrogativa fundamental em referéncia, negar, a
entidade beneficente de assisténcia social que satisfaz os requisitos da lei,

1113

o beneficio que lhe é assegurado no mais elevado plano normativo **““.

(ROMS n° 22.192-9-DF, 1* T. STF, Rel. Min. Celso de Mello, DIU
16/12/1996)

Tratando-se de imunidade, resta saber se a “lei” a que alude o dispositivo €
ordinaria ou complementar, ou seja, qual o veiculo normativo exigido pela Constituigdo Federal
para sua regulamentag@o.

Para tanto, cumpre examinar a natureza juridica das imunidades tributarias.
Com efeito, a Constituicio nfio cria ou institui tributo algum, mas tdo-somente determina que
tributos podem ser criados, bem como reparte entre os entes da Federagdo (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) a competéncia para institui-los. Além disso, com relagdo a
determinadas situagSes especiais, a Lei Maior limita esta competéncia tributaria, vedando mesmo
a propria instituigdo do tributo. Sdo as imunidades tributarias.

Dai porque a norma contida no § 7° do art. 195, da Constituicdo Federal, por
veicular hipotese de imunidade, que atinge a competéncia Unido para instituir Contribui¢Oes para

a Previdéncia Social, fixando seus lindes, se constitui em tipica limitacdo constitucional ao poder
de tributar.

As ligdes doutrinrias colhidas por SACHA CALMON NAVARRO
COELHO? siio uninimes neste sentido:

“A doutrina, em peso, posiciona a imunidade no capitulo da competéncia.
Pontes de Miranda preleciona:

‘A regra juridica da imunidade é a regra juridica no plano da
competéncia dos poderes publicos — obsta a atividade legislativa
impositiva, retira ao corpo que cria impostos qualquer competéncia
para pér, na especie.’

Bernardo Ribeiro de Moraes secunda-o:

‘Cabe @ Carta Magna estabelecer a competéncia dos poderes
tributantes. Da mesma forma, cabe-lhe limita-la, podendo, na entrega
do poder impositivo, reduzir a competéncia tributdria pela exclusdo de
certas pessoas, atos ou coisas, colocados fora da tributagdo.’

Aliomar Baleeiro, insigne e saudoso mestre, nio discrepa:

‘As limitac¢bes constitucionais ao poder de tributar funcionam por
meio de imunidades fiscais, isto é, disposi¢ées da lei maior que vedam

2 Manual de Direito Tributdrio, Forense, 1* ed., p. 70. %L?
6
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ao legislador ordinario decretar impostos sobre certas pessoas,
matérias ou fatos, enfim situagées que define.’

Ataliba aduz que:

... imunidade é ontologicamente constitucional’ e que s6 a ‘soberana
assembléia constituinte pode estabelecer limita¢cées e condig¢oes do
exercicio do poder tributdrio.’

Ulhéa Canto refor¢a-o com dizer que:

Imunidade é a impossibilidade de incidéncia que decorre de uma
proibicdo imanente, porque constitucional ... portanto € tipicamente
uma limitacdo @ competéncia tributaria que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios sofrem por forca da Carta Magna,
porque os setores a eles reservados na partilha de competéncia
impositiva ja lhes s@o confiados com exclusdo desses fatos, atos ou

EANTRY]

Pessoas. .

Em sendo caso de limitagdo constitucional do poder de tributar, aplicivel a
regra do artigo 146, 11, da Constitui¢do da Republica, que reclama a regulamentagio da matéria
por lei complementar.

A doutrina de MISABEL ABREU MACHADO DERZ!? é neste sentido:

“Ndo se deve sustentar mais a tese de que lei ordindria possa cumprir o papel
de regular as imunidades, porque:

o a Constituicdo em vigor é expressa ao exigir a edicdo de lei
complementar, no seu art. 146, supra citado;

® g imunidade ndo pode ser regulada por lei ordindria da pessoa estatal
competente para tributar, uma vez que os interesses arrecadatorios de
tais entes levariam a frustracdo da propria imunidade.”

Veja-se, por todas, a precisa ligio de MARCO AURELIO GRECO*:

“... ndo é demais repetir que imunidade é limita¢do constitucional ao poder
de tributar, cabendo a lei complementar regula-la (art. 146, II). Portanto,
para regular limitacées, lei ordindria ndoe é veiculo habil. Regular limita¢ées
significa definir os pressupostos de sua incidéncia, a natureza dos tributos
alcancgados e a amplitude de suas conseqiiéncias.

A clausula constante da parte final da alinea ‘c’ do inciso VI do art. 150 da
CF/88, quando se refere a ‘atendidos os requisitos da lei’, pode ter dois
sentidos: ou estd se referindo a requisitos para a frui¢do da prépria

? Baleeiro, Aliomar. Limitagées Constitucionais ao Poder de Tributar, Forense, 7* ed., p.3l6. 4,% /
* Pesquisas Tributérias - Nova Série 4 - Imunidades Ti ributdarias, RT, 1998, p. 717
7
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imunidade e, neste caso, deve ser interpretada em conjunto com o art. 146, 11,
levando ao reconhecimento de que o termo ‘lei’ ali contido significaria lei
complementar, ou enldo se entende gque os requisitos mencionados no
dispositivo ndo se referem & fruicdo nem ao alcance da imunidade, mas
apenas aos requisitos para ser partido politico, entidade sindical etc. Ou seja,
o dispositivo estaria exigindo que a entidade tivesse existéncia nos termos
legais (Codigo Civil, Lei dos Partidos etc.). Para este singelo efeito, cabe
apenas lei ordinaria.

Porém, a fixacdo de condi¢des para a fruicdo da imunidade, bem como a
enumeracdo dos requisitos para a qualificacio das entidades de modo a
serem beneficiadas pela limitacdo, implica regular suas hipoteses de
incidéncia e as pessoas por ela alcan¢adas (alcance objetivo e subjetivo do
pressuposte de fato da imunidade), o que implica regular a pripria
limitacdo, o que é privativo da lei complementar.”

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja reconheceu que o fato de a Lei
Maior, ao tratar de imunidade tributéria, remeter sua disciplina & ‘lei’, simplesmente, sem
especificar se tratar de lei ordiniria ou complementar, ndo afasta a aplicagdo da regra do artigo
146, I1.

Foi o que decidiu o Tribunal Pleno ao ensejo do julgamento do Mandado de
Injungdio n°® 420 (DJU 22.9.1994, p. 25.325), impetrado ao argumento que faltaria lei a
regulamentar a imunidade do artigo 150, VI, “c” — que, tal qual o art. 195, § 7°, da CF, se refere
apenas a “lei”, sem qualifica-la expressamente como complementar —, entendendo que a norma
constitucional em foco “‘repete o que previa a pretérita alinea ‘c’ do inciso Ill do art. 19. Assim,
foi recepcionado o preceito do art. 14 do Cédigo Tributirio Nacional, no que cogita dos
requisitos a serem atendidos para o exercicio do direito a imunidade.”

Mais recentemente, novamente em sua composi¢do plendria, o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, reiterou o entendimento anteriormente manifestado ao julgar a ADIn n°
1.802-MC/DF. O acorddo entio proferido, que contou com voto condutor do Ministro
SEPULVEDA PERTENCE, nio foi ainda publicado, mas se encontra assim resumido no
INFORMATIVO STF n® 120/98:

“Imunidade Tributdria

Prosseguindo no julgamento da agdo direta acima mencionada, o Tribunal
deferiu a suspensdo cautelar da eficdcia dos seguintes dispositivos da Lei n®
9.532/97: @) § 1°do art. 12, que retira das institui¢ées de educagdo ou de
assisténcia social a imunidade com relacdo aos rendimentos e ganhos de
capital auferidos em aplicagbes financeiras ou de renda fixa ou de renda
varidvel; b) alinea fdo § 2°do art. 12, que estabelece, como condi¢do do gozo
da imunidade pelas instituicGes, a obrigatoriedade do recolhimento de
tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou creditados; e) artigos
13, caput, e 14, que prevéem a suspensdo do gozo da imunidade tributdria%
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como forma de penalidade por ato que constitua infragdo a legislagdo
tributdria. A primeira_vista, reconheceu-se a irnconstitucionalidade formal
dessas normas, sob o_eritendimento de que o art. 150, V1, “c”, da CF (...
atendidos os requisitos da lei;”) remete a lei ordindria a competéncia para
estipular_os requisitos_que digam_respeito apenas a_constituicdo e_ao
funcionamento das entidades imunes, e_que qualquer limitagido ao poder de
tributar, como previsto no art. 146, 11, da CF, so pode ocorrer mediante lei
complementar. Considerou-se a discussdo sobre o conceito de instituicdo de
assisténcia social (CF, art. 150, VI, c) abrange owu ndo as instituices de
previdéncia social, as de satide e as de assisténcia social propriamente ditas
serd apreciada no julgamento de mérito da agdo. Precedente citado: RE
93.770-RJ (RTJ 102/304).

ADInMC 1.802-DF, rel. Min. Septtlveda Pertence, 27.8.98 ““.

Por ocasido do julgamento da Medida Cautelar na ADIN n° 2.058, cuja ementa
se encontra abaixo transcrita, o Pretério Excelso expressou, mais uma vez, sua especial afeigdo
por tal tese:

“EMENTA: A¢do direta de inconstitucionalidade. Art. 1°, na parte em que
alterou a redacdo do artigo 55, III, da Lei 8.212/91 e acrescentou-lhe os §§
3% 4°¢ 5° edos artigos 45 5°e 7° todos da Lei 9.732, de 11 de dezembro de
1998. - Preliminar de miérito que se ultrapassa porque o conceito mais lato de
assisténcia social - e que é admitido pela Constitui¢do - é o que parece deva
ser adotado para a caracteriza¢do da assisténcia prestada por entidades
beneficentes, tendo em vista o cunho nitidamente social da Carta Magna. - De
ha muito se firmou a jurisprudéncia desta Corte rio sentido de que s é
exigivel lei complementar quando a Constituicdo expressamente a ela faz
alusdo com referéncia a determinada maréria, o que implica dizer que quando
a Carta Magna alude genericamente a "lei” para estabelecer principio de
reserva legal, essa expressido compreende tanto a legisla¢do ordindria, nas
suas diferentes modalidades, quanto a legislagdo complementar. - No caso, o
artigo 195, § 7° da Carta Magna, com rela¢io a maltéria especifica (as
exigéncias a que devem atender as entidades beneficentes de assisténcia
social para gozarem da imunidade ai prevista), determina apenas que essas
exigéncias sejam estabelecidas em lei. Portanto, em face da referida
jurisprudéncia desta Corte, em lei ordinaria. - E certo, porém, que hd forte
corrente doutrindria que enternnde que, sendo a imunidade uma limitacdo
constitucional ao poder de tributar, embora o0 § 7° do artigo 195 so se refira
a ‘lei’ sem qualificda-la como complementar - ¢ 0 mesmo ocorre quanto ao
artigo 150, VI, “c’, da Carta Magna -, essa_expressdo, ao invés de ser
entendida como exceg¢do ao principio geral que se encontra no artigo 146, I1
(‘Cabe a lei complemenrntar: .... II - regular as limitagcdes constitucionais ao
poder de tributar’), deve ser interpretada em conjugacdo com esse principio
para se exigir lei complementar para o estabelecimento dos requisitos a ser
observados pelas entidades em causa. - A essa fundamentacdo juridica, em
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si mesma, ndo se pode negar relevancia, embora, no caso, se acolhida, e, em
consegiiéncia, suspensa provisoriamente a eficdcia dos dispositivos
impugnados, voltard a vigorar a redagdo origindria do artigo 55 da Lei
8.212/91, que, também por ser lei ordindria, ndo poderia regular essa
limitagdo constitucional ao poder de tributar, e que, apesar disso, nao foi
atacada, subsidiariamente, como inconstitucional nesta a¢dao direta, o que
levaria ao ndo-conhecimento desta para se possibilitar que outra pudesse ser
proposta sem essa deficiéncia. - Em se tratando, porém, de pedido de
liminar, e sendo igualmente relevante a tese contrdria - a de que, no que diz
respeito a requisitos a ser observados por entidades para que possam gozar
da imunidade, os dispositivos especificos, ao exigirem apenas lei, constituem
excecdo ao principio geral -, ndo me parece que a primeira, no tocante a
relevincia, se sobreponha a segunda de tal modo que permita a concessdo
da liminar que néo poderia dar-se por nio ter sido atacado também o artigo
55 da Lei 8.212/91 que voltaria a vigorar integralmente em sua redacio
origindria, deficiéncia essa da inicial que levaria, de pronto, ao ndo-
conhecimento da presente a¢do direta. Entendo que, em casos como o
presente, em que hd, pelo menos num primeiro exame, equivaléncia de
relevincias, ¢ em que ndo se alega contra os dispositivos impugnados
apenas inconstitucionalidade formal, mas também inconstitucionalidade
material, se deva, nessa fase da tramitagcdo da a¢do, trancd-la com o seu
ndo-conhecimento, questio cujo exame serd remetido para o momento do
julgamento final do feito. - Embora relevante a tese de que, nio obstante o §
7° do artigo 195 so se refira a ‘lei’, sendo a imunidade uma limitagdo
constitucional ao poder de tributar, é de se exigir lei complementar para o
estabelecimento dos requisitos a ser observados pelas entidades em causa,
no caso, porém, dada a relevincia das duas teses opostas, e sendo certo que,
se concedida a liminar, revigorar-se-ia legislacdo ordindria anterior que nao
Jfoi atacada, nio deve ser concedida a liminar pleiteada. - E relevante o
fundamento da inconstitucionalidade material sustentada nos autos (o de que
os dispositivos ora impugnados - o que ndo poderia ser feito sequer por lei
complementar - estabeleceram requisitos que desvirtuam o préprio conceito
constitucional de entidade beneficente de assisténcia social, bem como
limitaram a prépria extensdo da imunidade). Existéncia, também, do
‘Dericulum in mora’. Referendou-se o despacho que concedeu a liminar para
suspender a eficdcia dos dispositivos impugnados nesta agao direta.”

A respeito do precedente acima transcrito, vale registrar o entendimento,

defendido por ilustres Conselheiros deste Colegiado, de que nesta oportunidade teria o
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL pacificado o entendimento de que a Lei n° 8.212/91, por
seu artigo 55, regularia a imunidade tributaria prevista no artigo 195, § 7°, da CF/88, tendo em
vista que a alegacdo de inconstitucionalidade formal foi expressamente desacolhida.

g
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Ouso divergir, data vénia, de tal entendimento, fruto, ao que me parece, de
analise um tanto literal das questdes discutidas no referido precedente e a forma como tal
questionamento foi entdo apresentado.

Parece-me, muito ao revés, que em referido julgamento manifestou a Suprema
Corte sua especial afeicio pelo entendirnento de que imunidade tributiria deve ser regulada por
lei complementar, haja vista o disposto no art. 146, IT, da CF/88, sendo desinfluente, para tanto, o
fato de a norma constitucional que veicula a imunidade tributaria referir-se simplesmente a “lei”,
sem qualificd-la como complementar. Examinando o citado precedente, pela simples leitura de
sua ementa, percebe-se que o que levou ao ndo acolhimento da alegagéo de inconstitucionalidade
formal foi o fato de terem sido questionados apenas os dispositivos da Lei n® 9.732/98, e ndo
também aqueles da Lei n°® 8.212/91, de tal sorte que a concessdo da liminar por tal fundamento
faria com que voltasse a vigorar, em sua redagfo original, o artigo 55 deste ultimo diploma legal,
que padeceria do mesmo vicio de inconstitucionalidade formal, tornando inécua e inviabilizando
a concessio da liminar por falta de interesse processual. Ndo fosse isso, teria prevalecido o
entendimento que prevaleceu no julgamento da ADIn n° 1.802-MC/DF.

Em sintese, é correto afirmar que a norma do artigo 195, § 7° da Constituigio
da Republica, veicula imunidade tributAria — por conseguinte tipica limitagdo constitucional ao
poder de tributar — cuja regulamentag#@o ha de ser feita por lei complementar, nos precisos termos
do artigo 146, II, sendo tal lei complementar o Cédigo Tributario Nacional, por seu art. 14,

Trata-se de entendimento acolhido pela jurisprudéncia administrativa dos
Conselhos de Contribuintes:

“COFINS — IMUNIDADE — CF/1988, ART. 195, § 7° - SESI - A venda de
medicamentos e de cestas bdsicas de alimentagdo estdo, conforme art. 4° do
Regulamento do SESI (ente paraestatal criado pelo Decrefo-lei 9.403/46,
sendo seu regulamento veiculado pelo Decreto 57.375/1965), dentre seus
objetivos institucionais, desde que a receita de tais vendas seja aplicada
integralmente em seus objetivos sociais, o que, de acordo com os autos, é
inconteste. Demais disso, ndo provando o Fisco gque as demais prescri¢ées do
art. 14 do CTN foram desatendidas, o recurso é de ser provido.

Recurso provido.”?
(Acorddo n® 201-76.164, Rel. Cons. Rogério Gustavo Dreyer)

“COFINS - ENTIDADE FEDUCACIONAL - IMUNIDADE - CF/1988, ARTIGO
195, § 7°- A imunidade do § 7°do artigo 195 da Constitui¢do Federal é norma
de eficicia contida, s podendo a lei complementar veicular suas restrigies.
Precedentes do STF na ADIN n°2028-5. Aplicac¢do do Decreto n® 2.346/97 e
do artigo 14 do CTN, recepcionado como lei complementar. Inexisténcia de
prova nos autos de que as condi¢ées do artigo 14 do CTN ndo estavam sendo
cumpridas. Também ndo restou provado que a entidade educacional ndo
atenda de modo significativo e gratuitamente a estudantes hipossuficientes.
Recursos voluntirio provido e de oficio negado.”
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(Acdrdao 201-73951, rel. Cons, Jorge Freire)

“COFINS. ENTIDADE EDUCACIONAL. IMUNIDADE, CF/1988, ART. 195, §
7° A imunidade do § 7° do art. 195 da CF ¢ norma de eficacia contida, s6
podendo a lei complementar veicular suas restri¢ées. Aplicagdo do art. 14 do
CTN, recepcionado como lei complementar. Existéncia de prova nos autos de
que as condi¢des do art. 14 do CTN ndo estavam sendo cumpridas. Tambem
restou provado que a entidade educacional ndo atendia de modo significativo
a gratuidade a estudantes hipossuficientes. Recurso negado.”

(Acdrdao 203-08090, Rel. Cons. Antdnio Augusto Borges Torres).

Nido bastasse a exigéncia constitucional de as imunidades tributarias serem
regulado por lei complementar, o CTN, ¢ imperioso registrar que a Lei n® 8.212/91, notadamente
seu artigo 55, € irrelevante para o desate da causa sob o enfoque da imunidade tributaria
estabelecida pelo art. 195, § 7° da CF/88, na medida em que regula mera hipdtese de isengdo.

Dé-se o destaque: o art. 55 da Lei n° 8.212/91 estabelece isen¢do, ndo havendo
qualquer alusdo em referido dispositivo ou mesmo no citado diploma legal a imunidade.
Todavia, apesar de ndo se referir & imunidade e dispor expressamente sobre isengio tributina,
controvérsia surgiu na doutrina e tribunais sobre sua constitucionalidade formal, fundada na
premissa de que, na verdade, o dispositivo regularia a imunidade tributaria prevista no art. 195, §
7°, da CF/88.

Trata-se, contudo, de premissa falsa, decorrente de erro de interpretagio
gravissimo. O fato de a norma do art. 195, § 7°, da CF/88, apesar de falar de isengdo, ter natureza
juridica de imunidade, nfo significa que a do art. 55 da Lei n® 8.212/91, que efetivamente
instituiu hipotese de isen¢do, também tenha natureza juridica de imunidade. Uma conclusfo ndo
autoriza a outra. Em matéria tributaria, a fungdo das normas constitucionais ¢ distinta das infra-
constifucionais, postas pela legislagdo ordindria. As primeiras tém por escopo dispor sobre
competéncia tributaria (estabelecendo seus limites, como, v. g., se d4& com as que instituem
imunidades), enquanto as segundas veiculam o exercicio desta competéncia, determinando, por
exemplo, que certas pessoas, em certas situagdes, em tese abrangidas pela competéncia tributiria
conferida pela Constituigdo ndo serfo tributadas, como s6i acontecer com as isengdes. Por isso é
que a norma do art. 195, § 7°, da CF/88, apesar de se referir & “isen¢3o”, tem natureza juridica de
imunidade tributaria, eis que dispde sobre os limites da competéncia tributaria da Unido Federal
relativamente &s contribui¢des sociais para a previdéncia social. O mesmo, evidentemente, ndo
ocorre com o art, 55 da Lei n° 8.212/91, haja vista tratar-se de norma veiculada por lei ordindria
que versa sobre o exercicio de competéncia tributiria, pela qual o ente tributante deixa de
exercé-la em sua plenitude com relagdo a determinadas pessoas que se encontram em
determinadas situa¢des. Ou seja, tipica iseng3o.

Ao se focar o exame da questdo no art. 55 da Lei n° 8.212/91, parte-se da
premissa que uma lei ordindria, veiculo normativo proprio para o exercicio de competéncia
tributdria, que expressamente dispde sobre isengdo, forma de exercicio de competéncia
tributdria, e que, portanto, formal e materialmente estd conforme a Constitui¢do, na verdade nio

#
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dispbe sobre isencio, e sem se referir em qualquer momento & imunidade tributaria, dispde, isto
sim, sobre imunidade tributaria.

Trata-se de equivoco manifesto. A boa hermenéutica impSe ao intérprete que
privilegie, sempre, a interpretagio que conduza a conformidade da norma interpretada a
Constituigio, em detrimento daquelas que conduzirem ou mesmo suscitarem a discussdo acerca
de sua constitucionalidade. Ora, a discussdo travada sobre a constitucionalidade formal do art. 55
da Lei n° 8.212 existe, exatamente, porque, tanto os que sustentam a inconstitucionalidade como
os que defendem sua constitucionalidade, interpretam-no como se dispusesse sobre imunidade
tributaria. Interpretado como norma isencional, de acordo com o texto da lei, o debate perde seu
objeto.

Tenho, assim, que a correta interpretagio da norma do art. 55 da Lein® 8.212 ¢
aquela que lhe atribui natureza juridica de isengio, ¢ nio de imunidade tributaria, o que afasta o
debate em torno da macula de inconstitucionalidade formal decorrente da adog&o da equivocada
premissa de que referido dispositivo regula a imunidade tributaria prevista no art. 195, § 7°, da
CF/88.

Superada tal questdo, vale registrar que o fato de coexistirem normas sobre
imunidade e isengdo tributirias que versam sobre a mesma questdo, no caso ¢ CTN e a Lei n°
8.212, ndo importa em qualquer anormalidade, sendo, ao revés, fato comum no Direito
Brasileiro, como da conta antigo precedente do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE
75.838-PE), especialmente o voto entdo proferido pelo Ministro ALIOMAR BALEEIRO:

“Deixo de lado a questdo doutrindria de saber se as contribui¢oes especiais
ou parafiscais, teoricamente, sdo impostos ou taxas. No sistema legislado do
Brasil, elas sdo, a meu ver, contribuigdes especiais; aquelas do art. 21, § 2°,
inciso I, da Constituigdo (contribuicées parafiscais). Certamente, as
instituigdes destinadas a educagdo e a assisténcia social gozam de imunidade,
sujeitas as condigdes da lei.

Ora, o Codigo Tributdrio Nacional, que é lei complementar, estabelece
condi¢ées para a imunidade desses entes, dentre as quais a de que os
diretores ndo sejam remunerados. Provados que os diretores, recebem
remunera¢do pelo que deduzi da defesa do nobre advogado do INPS, a
Fundacéo Zerrenner ndo teria direito a invocar a imunidade.

Pé6 outro lado, argumenta-se que a Lei n° 4.440/65 estabeleceu uma isengdo -
ndo uma imunidade. Entdo reconheco o direito da Fundagido Zerrenner, ndo
pela imunidade, mas pela isengdo, ressalvando meu ponto de vista para
outros casos. O Codigo Tributdrio Nacional deve ser obedecido.

Com essa restrigdo, acompanho o eminente relator.”

A propria legislagdo tributaria federal, especialmente a Lei n® 9.532/97,
corrobora tal constatagdo, na medida em que estabelece requisitos idénticos aqueles
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estabelecidos pelo CTN como condi¢do para gozo de imunidade tributaria para que uma entidade
possa fazer jus a isenc¢do do imposto sobre a renda’.

Portanto, o que se tem € que a imunidade tributaria prevista pelo art. 195, § 7°
da CF/88, por forga do artigo 146, II, também da Lei Maior, ha de se regulada por lei
complementar. Nio tendo sido promulgada lei complementar especifica a tratar da matéria,
entendo deva ser aplicado o Cédigo Tributario Nacional, notadamente seu artigo 14, que exige
0s seguintes requisitos para que uma entidade possa fazer jus 4 imunidade tributaria:

a) inciso I: ndo distribuigdo de qualquer parcela do patrimdnio ou rendas da
entidade, a qualquer titulo;

A isengdo em questio se encontra regulamentada pela Lei n° 9.532/97, que a respeito estabelece o seguinte: “Art.
12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea ‘c’, da Constitui¢do, considera-se imune a instituicdo de
educacdo ou de assisténcia social que preste os servigos para os gquais houver sido instituida e os coloque &
disposicdo da populacido em geral, em carditer complementar ds atividades do Estado, sem fins lucrativos.
(.0
§ 2° Para o gozo da imunidade, as instituicdes a que se refere este artigo, estdo obrigadas a atender aos seguintes
requisitos:
a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos prestados;
b) aplicar integralmente seus recursos na manutengdo e desenvolvimento dos seus objetivos sociais;
¢} manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos das_formalidades que assegurem a
respectiva exatidio;
d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissdo, os documentos que comprovem
a origern de suas receitas e a efetivacdo de suas despesas, bem assim a realizacdo de quaisquer outros alos ou
operagoes que venham a modificar sua situagdo patrirmonial;
e) apresentar, anualmente, Declaragdo de Rendimentos, ern conformidade com o disposto em ato da Secretaria da
Receita Federal;
) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou creditados e a contribui¢cio para a
seguridade social relativa aos empregados, bem assim cumprir as obriga¢ées acessorias dai decorrentes;
g) assegurar a destinagdo de seu patriménio a owtra instituicdo que ds condigdes para gozo da imunidade, no caso
de incorporacio, fusdo, cisdo owu de encerramerto de suas atividades, ou a orgdo publico;
k) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o funcionarnento das entidades a que se
refere este artigo.
§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente superdvit em suas contas ou, caso o apresente
em determinando exercicio, destine referido resultade integralmente ao incremento de seu ativo imobilizado.”
“Art 13. Sem prejuizo das demais penalidades previstas na lei, a Secretaria da Receita Federal suspenderd o gozo
da imunidade a que se refere o artigo anterior, relativamente aocs anos-calenddrios em que a pessoa juridica houver
praticado ou por qualquer forma, houver contribuido para a pritica de ato que constitua infracdo a dispositivo da
legislacdo tributdria, especialmente no caso de irfformar ou declarar falsamente, omitir ou simular o recebimento
de doagSes em bens ou em dinheiro, ou de qualquer forma cooperar para que terceiro sonegue tributos ou pratique
ilicitos fiscais.”
“drt 15. Consideram-se isentas as instituicées de cardter filantropico, recreativo, cultural e cientifico e as
associagdes civis que prestem os servigos para os quais houveremn sido instituidas e os coloquem a disposicdo do
grupo de pessoas a que se destinam, sern fins lucrativos.
§ 1° A isencdo a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente, em relagdo ao imposto de renda da pessoa
Juridica e a contribui¢do social sobre o lucro ligquido, observado o disposto no pardgrafo subseqiente.
§ 22 Ndo estdo abrangidos pela isencido do imposto de renda os rendimentos e os de capital auferidos em aplicagdes
financeiras de renda fixa ou de renda varidvel.
§ 37 As institui¢ées isentas aplicam-se as disposi¢Ges do art. 12, § 2°, alineas "a"e "e” e § 3°edosarts. 13 e 14,
§ 4° O disposto na alinea "g"do § 2°do art. 12 se aplica, tarnbém, as instituicSes a que se refere este artigo.”

2,
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b) inciso II: aplicagdo, integral, no Pais, de seus recursos na manutengdo de
seus objetivos institucionais; e

¢) inciso III: escrituracdo de receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

O atendimento dos requisitos exigido pelo inciso I do art. 14 do CTN se
verifica das disposi¢des da Lei Estadual n® 2.766/63, que autorizou a cria¢do da Recorrente e, em
seu artigo 3°, estabelece que “as rendas provenientes de bens e direitos da Fundagdo serdo
aplicadas exclusivamente na manutengdo dos respectivos servicos de ensino e pesquisa’.

Quanto ao requisito do inciso II, o artigo 8°, paragrafo Unico, do estatuto social
da Recorrente, ndo deixa margem a didvida ao estabelecer que “as rendas da Fundagdo serdo
aplicadas no Pais”™.

Finalmente, quanto ao requisito do inciso III, basta verificar a documentac&o
apresentada pela Contribuinte em atengdio aos mandados de procedimento fiscal que resultaram
na presente autuagio, mercé dos quais pdde a Fiscaliza¢o apurar o crédito tributrio exigido por
meio do presente processo.

Por todo o exposto, entendo que os requisitos para o exercicio da imunidade
tributdria prevista no artigo 195, § 7°, da CF/88, se encontram no art. 14 do CTN, os quais sdo
atendidos pela Recorrente, razio pela qual dou integral provimento ao recurso voluntario e julgo
improcedente o langamento, cancelando o crédito tributario por ele constituido.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 11 de junho de 2003 /

Sl Q.J(;M( L.

EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT
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VOTO DA CONSELHEIRA ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA
RELATORA-DESIGNADA

Reporto-me ao relatério de lavra do ilustre Conselheiro Eduardo da Rocha
Schmidt.

A divergéncia do Colegiado, cuja maioria dos membros se contrapde ao relator
originrio, tem como objeto a imposi¢io da Contribui¢@o para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS de institui¢io de educagdo, que se diz imune ao tributo, pois que acobertada
pelas disposigdes do artigo 195, § 7°, da Constituigio Federal de 1988.

Antes, porém, necessario € que se enfatize que a alegago da recorrente de que
seria imune 3 incidéncia da COFINS, pela aplicagdo do artigo 150, VI, ¢, da CF/88, afastada de
forma bem articulada pelo relator originério, €, portanto, devem aqui ser incorporadas as razdes
de decidir atinentes a tal matéria.

Entretanto, por nio ter sido arrostada pelo relator origindrio, devemos enfrentar
a argumentagdo da recorrente de que, primeiramente, estaria excluida do campo de incidéncia da
COFINS, pois que se trataria de fundagdo instituida e mantida pelo Poder Piblico, o que a
incluiria na imunidade prevista no artigo 150, VI, a, vez que atingida pelas determinagdes do §
2° do mesmo dispositivo constitucional.

Neste ponto, cabe observar que o artigo 150, VI, 4, da CF/88 determina a
vedacdo da incidéncia de impostos sobre o patriménio, renda ou servigos entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios — imunidade reciproca. Trata-se, portanto, da
imunidade de impostos.

Hoje, ja ndo remanescem duvidas na doutrina e jurisprudéncia patrias quanto
ao entendimento de que se trata a COFINS de uma contribuigfo social. Como também, de que as
contribui¢des sociais se incluem entre as espécies tributarias, constituindo, entretanto, uma
modalidade que apresenta caracteristicas proprias, € que ndo se confunde com as demais, de
forma especial com os impostos. Tal entendimento exsurge da leitura do voto do Ministro
Moreira Alves, Relator do RE n° 146.733-9, quando da analise da Lei n° 7.689, de 15/12/88,
instituidora da Contribui¢do Social sobre o Lucro das Pessoas Juridicas:

“Sendo, pois, a contribui¢do instituida pela Lei 7.689/88 verdadeiramente
contribuigdo social destinada ao financiamento da seguridade social, com
base no inciso I do artigo 195 da Carta Magna, segue-se a questio de saber se
essa contribuicdo tem, ou ndo, natureza tributdria, em face dos textos
constitucionais em vigor. Perante a Constitui¢do de 1988, ndo tenho duvida
em manifestar-me afirmativamente. De feito, a par das trés modalidades de
tributos (os impostos, as taxas e as contribui¢des de melhoria) a que se refere
o artigo 145 para declarar que sdo competentes para institui-los a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, os artigos 148 e 149 aludem a
duas outras modalidades tributdrias, para cuja instituicdo 5o a (:7/'5'0 é
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competente: o empréstimo compulsério e as contribuigdes sociais (...)."

A mesma posicdo foi manifestada pelo Ministro Moreira Alves, quando do
julgamento da ADIN 1-1/DF:

““As contribuicbes sociais destinadas ao financiamento da seguridade social
tém natureza tributdaria, embora ndo se enquadrern entre os impostos "

Demarcadas tais diferengas, resta claro ndo serem aplicdveis a espécie os
mandamentos do artigo 150, § 2°, da Carta Magna, vez que se trata de norma balizadora da
tributagio por meio de impostos, quando a matéria aqui tratada versa sobre a incidéncia da
COFINS, que é contribuigdo social.

Ultrapassada a matéria de fundo, reportamo-nos as consideragdes acerca da
aplicago 2 espécie do disposto no artigo 195, § 7°, da CF/88, cuja dicgdo ¢ a seguinte:

“Art.195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos terrmos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais™’:

(.)

§ 7° Sado isentas de contribuicio para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social gue atendarn as exigéncias estabelecidas em
lei, ™

Embora o § 7° se reporte a isen¢do, controvérsias ndo restam de que a sua
determinagio diz respeito a imunidade das entidades ali citadas, por se tratar de desoneragio
tributiria inserta no préprio texto constitucional, como ja se manifestou o Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RMS n°® 22.192. Entretanto, a norma constitucional referida remete a
disciplina legal os requisitos que devem ser atendidos pelas entidades beneficentes de assisténcia
social para gozarem da imunidade ai prevista.

De ha muito se firmou a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que sé ¢é exigivel lei complementar quando a Constituigdo expressamente a ela faz
alusio com referéncia a determinada matéria, o que implica dizer que quando a Carta Magna
alude genericamente a “lei” para estabelecer o principio de reserva legal, essa expressdo
compreende a legislagdo ordinéria, nas suas diferentes modalidades.

Tal posicionamento sedimenta o juizo de que a norma reclamada pelo § 7° do
artigo 195 pode ser atendida por lei ordinaria, nio havendo indicagio expressa de que o
balizamento solicitado seja exclusivamente veiculado por lei complementar, como enfatizado
pelo Ministro Moreira Alves referendando o despacho da medida liminar na ADIN n® 2.028-
5/DF, quando assevera:

“De outra parte, esse dispositivo constitucional exige apenas lei ordindria, jd
que ndo exige expressamente lei complementar, conforme se vé da
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jurisprudéncia do STF. Embora essa isen¢do seja, verdadeiramente,
imunidade, o certo é que no Mandado de Injun¢do 232 (RTJ 137/965), esta
Corte o deferiu em parte, por ndo admitir a utilizagdo por empréstimo do CTN,
para que o Congresso elaborasse a lei requerida pelo § 7° do artigo 195 da
Carta Magna”.

Esta mesma posi¢do provém do julgamento da Medida Cautelar em ADI n°
2.545-7/DF, quando a Ministra Relatora Ellen Gracie, reportando-se a dicgdio do § 7° do artigo
195 da CF/88, expressamente frisou que a norma exigida por aquele dispositivo constitucional
para fixar as condigbes para gozo do beneficio estd albergada no artigo 55 da Lei n® 8.212, de
25/07/1991.

Assim, o legislador, ao editar a Lei n® 8.212, de 1991, que dispde sobre a
organizagio da seguridade social, teria observado, em si, a regéncia complementar, e, ai, quanto
as entidades beneficentes de assisténcia social, inserira nos incisos I, 11, III, IV e V do artigo 55
disposi¢des proprias considerando o sentido maior do texto constitucional, implicando em que tal
norma se preste como balizadora dos requisitos necessarios ao gozo da imunidade veiculada pelo
§ 7° do artigo 195 da CF/88.

Aqui cabe frisar que, contra este entendimento ha forte corrente doutrinaria que
compreende, por ser a imunidade uma limitagdo constitucional ao poder de tributar, embora o §
7° do artigo 195 se refira a “lei” sem qualifica-la, essa expressfo, ao invés de ser entendida como
exce¢do ao principio geral que se encontra grafado no artigo 146, 11, da CF/88, deve ser
interpretada em conjugagiio com esse principio para se exigir lei complementar para o
estabelecimento dos requisitos a ser observados pelas entidades em causa.

Destarte, admitindo-se ser aplicivel ao caso sub examinen os requisitos
determinados pelo artigo 55 da Lei n® 8.212/91, sdo os mesmos assim estabelecidos:

“Art. 55 - Fica isenta das contribui¢des de que tratam os artigos 22 e 23 desta
Lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes
requisitos cumulativamente:

I - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do
Distrito Federal ou municipal;

II - seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins

Filantropicos, fornecidp pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,
renovado a cada Irés anos;

IIT — promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de
saude, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou
benfeitores, remuneragdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer
titulo,
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V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutengao e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais apresentando, anualmente ao
orgdo do INSS competente, relatério circunstanciado de suas atividades.”
(destacamos)

Assim, para fazer jus ao beneficio da imunidade prevista no § 7° do artigo 195
da CF/88, a autuada deveria satisfazer a todos os requisitos enumerados na norma do artigo 55 da
Lein®8.212, de 1991.

Dos autos, a partir de informag&o prestada pela institui¢do em resposta a termo
de intimacdo lavrado pela autoridade fiscal, colhe-se que a entidade nfo é portadora do
Certificado ou do Registro de Entidade de Fins Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional
do Servigo Social.

A falta de atendimento de qualquer dos requisitos legalmente determinados,
por si s0, ja é suficiente para que reste patente o ndo enquadramento da entidade entre aquelas
abrangidas pela imunidade reclamada.

Diante do posicionamento da maioria do Colegiado, em negar provimento as
reclamagdes da recorrente no sentido de se eximir do pagamento da COFINS, necessario é que
aqui sejam enfrentadas as argumentagdes empreendidas no recurso contra a imposi¢ao de juros
de mora com base na Taxa do Sistema Especial de Liquidagdo e Custoédia — SELIC.

A aplicagio da Taxa referencial SELIC encontra respaldo na Lei n° 9.065, de
20/06/1995, cujo artigo 13 delibera:

H' "

“Art. 13. A partzr de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea
do pardgrafo tinico do ART.14 da Lei nimero 8.847, de 28 de janeiro de 1994,
com a redag¢do dada pelo ART.6 da Lei nimero 8.850, de 28 de janeiro de
1994, e pelo ART.90 da Lei numero 8.981, de 1995, 0 ART.84, inciso I, e o
ART.91, pardgrafo unico, alinea "a.2", da Lei numero 8.981, de 1995, serdo
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e de
Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente.”

E, como bem expressado no acérddo recorrido, no caso concreto, a legislagdao
foi aplicada corretamente, de sorte que o montante dos juros € legitimo e inatacavel, sendo que
as reclamagdes acerca da sua inconstitucionalidade ndo tém nas instancias administrativas o foro
apropriado, vez que a discussdo sobre tal matéria € de competéncia exclusiva do Poder
Judicidrio.

Nesses termos, voto pelo ndo provimento do recurso apresentado.//

Sala das SessGes, em 11 de junho de 2003

E LE OLIMPIC HOLANDA
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