MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO N° 10660/000.700/92-67

SESSAQ DFE 22 DE MARCO DE 1995 ACORDAOQO N° 102-29.756
RECURSO N° - 79.388 - IRPF - EXS.: 1988 a 1992

RECORRENTE : CESAR LUIZ MONTEIRO DE SOUZA

RECORRIDA : DRF - VARGINHA - MG

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS - Os depésitos bancdrios nio
constituem, na realidade, fato gerador do imposto de renda
porquants, nfie caracterizam disponibilidade econdmica de renda
e proventos. O lancamento baseado em depdsitos bancarios s6 é
admissivel quando ficar comprovado o nexo causal entre cada
depésito e o fato que represente omissfio de rendimentos, mesmo
porque representam mero indicio, nde podendo ser tributado
isoladamente como se renda fosse.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso imterposto por
CESAR LUIZ MONTEIRO DE SOUZA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para exchuir da
tributacdo as parcelas exigidas com base em depésitos bancarios, nos termos do voto do relator.

Mg
WALBENVAN-AEVES DE OLIVEIRA - RELATOR
“"”‘“‘”““‘\\_j \ ANA_AAAR

VISTO EM LOUREMBERG RIBEIRO NUNES ROCHA - PROCURADOR DDA FAZENDA NACIONAL

SESSAO DE: o
22 SET 1895

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselheiros: Ursula Hansen, Maria

Clélia de Andrade Figueiredo, Jalio César Gomes da Silva e José Carlos Passuello.
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RELATORIO

CESAR LUIZ MONTEIRO DE SOUZA, contribuinte domiciliado na
cidade de Varginha - MG, na guarda do prazo regulamentar, recorre a este Conselho do ato do
titular da DRF daquela cidade, que indeferindo a sua impugnagio, manteve o langamento em sua
declaracdo de rendimentos apresentada para os exercicios de 1988 a 1992, ensejando a cobranga
do imposto no valor de 18.821,89 UFIR, acrescido da multa de 50% ¢ demais encargos legais.

Iniciou-se o procedimento em decorréncia de revisfo interna levada a
efeito na precitada declarag@o de rendimento culminando com o langamento consubstanciado nas
notificagdes de fls. 257/261, em razo dos acréscimos patrimoniais apontados as fls. 236/256.

Notificado do langamento o confribuinte apresentou impugnacdo as
fls. 263/319, discutindo todos os aspectos do langamento, principalmente que o depésito bancério
apurado pelo fisco n3o se constitue fato gerador do imposto de renda, trazendo a colagio
diversos julgados e ressaltando os ensinamentos doutrindrios & propésito da matéria, além de
acostar aos autos diversos documentos procurando demonstrar a inexisténcia de acréscimo
patrimonial nfio justificado.

As fls. 321/322 acha-s¢ a informagfo fiscal propondo a manutengdo
do langamento ¢ as fls. 323/330 a decisdo da autoridade julgadora de primeiro gran, indeferindo a
impugnacdo do contribuinte sob a protegfio dos fundamentos sintetizados na seguinte ementa:

“IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL - O acréscimo patrimonial
ndo justificado pelos rendimentos totais do contribuinte, declarados no
ano-base, sera considerado como rendimentos omitidos, sendo
tributado na tabela progressiva. DECLARACAQ DE BENS - O artigo
148 do Cédigo Tributario Nacional (Lei N° 5.172, de 25.10.66)
dispde que a autoridade lancadora arbitrard o valor de bens, quando o
calculo do tributo tenha por base este valor, sempre que sejam
omissos ou ndo merecam f€ os esclarecimentos prestados ou
documentos apresentados pelo sujeito passivo”.

Nio se conformando com a decisdo retro, o contribuinte interpGs
recurso tempestivo a este Conselho as fls. 334/342, cujas razdes sdo lidas na integra em sess#o.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro Waldevan Alves de Oliveira, Relator:

Rende ensejo ao presente julgamento a matéria de competéncia desta
Camara consubstanciada nas Notificagdes de Lancamentos de fls. 236/261, versando sobre
acréscimo patrimonial de origem nfo comprovada, nos exercicios de 1988 a 1992.

A fiscalizac8o, de posse dos extratos bancérios do contribuine
requeridos junto as institui¢Ses financeiras, solicitou esclarecimentos sobre sua movimentagio,
promovendo assim o langamento adontando os depdsitos bancarios nfo justificados como
rendimentos omitidos, com base nos artigos 39 do RIR/80 e 8° da Lei. 7.713/88, levantamento
anual para os exercicios de 1988 e 1989 ¢ mensal para os demais periodos, exercicios de 1990 a
1992.

Ao promover o levantamento, o fisco relacionou ainda como
acréscimo patrimonial nfo justificado os bens imdveis e veiculos adquiridos no periodo pelo
contribuinte sem a correspondente disponibilidade financeira que justificasse a sua aquisigéo,
além de excluir pequenas parcelas fixadas para cada ano, anotando ainda a movimentagio entre

as contas envolvidas, até dois dias depois.

Ndo resta a menor duvida que a intencfo da fiscalizaglo foi no
sentido de realizar um levantamento pormenorizado com base capaz de sustentar o langamento,
logrando o éxito em relagdo a autoridade julgadora de primeira instdncia, que o manteve
integralmente. Todavia, nfio se pode olvidar que os langamentos fundados em depodsitos bancérios
ndo tém prosperado a medida em que tais elementos pela sua propria natureza ndo se
constituem rendimentos passiveis de tributagio.

Com efeito, vamos enconfrar que os extratos bancarios, consoante
resta consignado no relatério fiscal que di sustentagdio ao lancamento, fls. 252/255, foram
solicitados diretamente as institni¢des financeiras pelo fisco, antes de lavrado o “Termo de
Inicio de Fiscalizagdo”, o que somente ocorreu em 02.03.92, fls. 02/03, solicitando do
contribuinte a comprovagdo dos depésitos constantes da relagdo de fls. 01 a 29, elaborada
previamente pela autoridade langadora.

O artigo 8° da Lei n° 8.021, de 12 de abril de 1990, dispde:

“Art. 8° - Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal poderd solicitar
mformagio sobre operagbes realizadas pelo coniribuinte em institui¢Oes
financeiras, inclusive extratos de contas bancarias, nfo se aplicando, nesta
hipétese, o disposto no art 38 da Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964.”
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Como se depreende do dispositivo transcrito, a solicitagdo de
informag8es, portanto, deve ser precedida obrigatoriamente do inicio da acgdo fiscal, fazendo
prevalecer o que dispde o artigo 7° do Decreto n°® 70.235/72, verbis:

“Art. 7° - O procedimento fiscal tem inicio com
I - o primeiro ato dc oficio, escrito, praticado por servidor competente,
cientificado o sujeito passivo da obrigagio tributaria ou seu preposto,”

Ora, nfio foram trazidas a colagfo copias dos oficios enderegados as
mstituigdes financeiras dando conta que esse ato somente foi praticado ap6s lavrado o “Termo
de Inicio de Fiscalizag¢do”™ ;

A fiscalizagdio, por sua vez, somente foi iniciada com a intimacdo de
fls. 02/03, datada de 02/03/92, solicitando esclarecimentos ao contribuinte sobre os depdsitos
bancarios relacionados as fls. 01/29;

As Notificagdes de Langamento de fls. de fls 257/261, somente foram
lavradas em 22.04.93 ¢ nenhum outro termo foi lavrado entre o inicio e a conclusio da

fiscalizaco;

Depreende-se assim, que a autoridade lancadora deixou de observar o
disposto no artigo 8° da Lei n° 8.021, de 1990, isto ¢, requisitou informagdes sigilosas sobre ¢
contribuinte, junto a instituigdes financeiras, antes de iniciado o procedimento fiscal como
recomenda a legislagfo de regéncia.

Por oportuno, para que ¢ langamento de oficio seja construido pela
autoridade administrativa deverdo ser observados os preceitos legais consubstanciados nos artigos
676 ¢ 677 do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n® 85.450, de 1980,

verbis:
“Art. 676 - O langamento serd efetuado de oficio quando o

contribuinte (Decreto-lei n® 5.844/43, art. 77, e Lei n° 5.172/66, art.
149):

I - nfo apresentar declaragfio de rendimentos;

Il ~ deixar de atender ao pedido de esclarecimentos que lhe for
dirigido, recusar-se a presta-los ou nfo os prestar satisfatoriamente;

111 - fazer declaraco inexata, considerando-se como tal a que contiver
ou omitir, inclusive em relagfo a incentivos fiscais, qualquer elemento
“ que implique redugiio de imposto a pagar ou restitui¢do indevidas;

NS
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Paragrafo tinico - “Omissis”

Art. 677 - O processo de lancamento de oficio, ressalvado o disposto
no artigo 645, serd iniciado por despacho mandando intimar o
interessado para, no prazo de 20 (vinte) dias, prestar esclarecimentos,
quando necessarios, ou para efetuar o recolhimento do imposto
devido, com o acréscimo da multa cabivel, no prazo de 30 (trinta) dias
(Lei n° 3.470/58, art. 19).

§ 1° - As intimagBes a que se refere este artigo serdo feitas
pessoalmente, mediante declaracfio de ciente no processo, ou por meio
de registro postal com direito a aviso de recep¢fo (A.R.), ou, ainda,
por edital publicado uma tnica vez no 6rgdo da imprensa oficial local,
ou afixado em dependéncia, franqueada ao publico, da repartigfo
encarregada da intimagdo, quando impraticaveis os dois primeiros
meios (Decreto-lei n° 5.844/43, art. 78, § 1°).

§ 2° - Se os esclarecimentos ndo forem prestados para sua juntada ao
processo, certificar-se-a nele a circunstancia, quando feita a intimac8o
mediante registro postal, juntar-se-a o aviso de recepgdo (AR.);
guando por edital, mencionar-se-4 0 nome do jornal em que foi
publicado ou o lugar em que esteve afixado (Decreto-lei n° 5.844/43,
art. 78, § 2°)".

Na hipodtese sob exame, a autoridade langadora no obstante invocar

como sustentagdo do langamento os dispositivos transcritos, deixou de cumprir todos os
requisitos por eles enumerados para tornar o lancamento ex-officio capaz de produzir todos os
efeitos legais, como recomenda em primeiro plano a propria Constituigio Federal em seu artigo
37, segundo o qual a administragfo phblica, seja direta, indireta ou fundacional, deve obedecer a
legislagfio em vigor, isto é, praticar os seus atos conforme expressamente autorizados por lei.

Destarte, no processo administrativo fiscal, n3o se pode cogitar da

requisi¢do de informagBes junto a instituigdes financeiras enquanto nfo iniciado o procedimento
fiscal competente, sob pena de descumprimento de texto expresso de lei.

Nesse sentido, alids, tendo sido a preponderante jurisprudéncia

administrativa, consoante fazem certo os seguintes julgados:
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“LRP.J. - DEPOSITOS BANCARIOS - COMPROVACAO DA
ORIGEM DOS RECURSOS - E ineficaz a intimagfio feita pela
fiscalizacdo para que a pessoa juridica comprove a origem dos
recursos depositados em contas particulares de seus socios. O titular
da conta € quem estd obrigado a prestar os esclarecimentos.” (Ac.
101-86.129).

“LR.PJ. - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - ATO
ADMINISTRATIVO - LANCAMENTO TRIBUTARIO -
LEGALIDADE - OPERACOES BANCARIAS - SOLICITACAQO DE
INFORMACOES - NULIDADE - O procedimento administrativo tem
infcio com o primeiro ato de oficio, praticado por servidor
competente, cientificado o sujeito passivo da relagdo juridico-
tributria. Somente apés essa fase € que a Fiscalizagfo esta autorizada
a solicitar , das instituigdes financeiras, informagdes sobre operagdes
realizadas pela contribuinte, inclusive extratos de contas bancérias.
Havendo divergéncias entre os valores consignados nos exiratos
bancarios ¢ aqueles constantes dos assentamentos contabeis, ¢
imperativo que ao titular da conta sejam solicitados esclarecimentos
ou informagdes complementares. Inobservados, pela Fiscalizacdo, os
principios que informam o ato administrativo de langamento,
contrariando, inclusive, expressa determinacfio legal, ndo pode
subsistir a exigéncia tributaria por fundada em ato nulo de pleno
direito.” (AC. 101-87-138).

No caso dos autos, consoante restou demonstrado, essa hipodtese se

realizou, o que recomenda a imprestabilidade do langamento para exigir imposto do contribuinte.

Nio obstante a legislag8o invocada pela fiscalizag8o para justificar o

langamento, na esséncia nada, absolutamente nada, foi alterado prevalecendo o mesmo
entendimento esposado na legislagdo ¢ jurisprudéncia anteriores, mesmo porque a simples
existéncia de sinais exteriores de riqueza, sem que outros elementos vinculados ao fato sejam
carreados para os autos ndo é suficiente para gerar imposto.

“LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS -
Os depdsitos bancarios nido constituem, na realidade, fato gerador
do imposts de renda pois nido caracterizam disponibilidade
econ6mica de renda e proventos. O lancamento baseado em
depésitos bancarios s6 é admissivel quando ficar comprovado o
nexo causal entre cada depésito e o fato que represente omissio de
receita.” (Acordio N° 108-00.966 - 22.03.94).
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“LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS -
Os depdésitos bancdrios nio constituem, na realidade, fato gerador
do imposto de renda pois nfo caracterizam disponibilidade
economica de renda e proventos. O lancamento baseado em
depositos bancarios s6 € admissivel quando ficar comprovado o
nexo causal entre cada depésito e o fato que represente omissio de
receita.” (Acérdio N° 108-01.243 - 06.07.94).

Na hipoese vertente, parte substancial do lancamento, é representada
por depdsitos bancarios, adotados pelo fisco como acréscimo patrimonial nfo justificado.
Conforme depreende-se dos julgados transcritos, esses valores nfo podem ser passiveis de
exigéncia, porquanto representam apenas movimentagdo bancaria, que, conforme determina a
legislagdo de regéncia, se constituem indicios de omissfo de rendimentos, nunca o rendimento
em si capaz de gerar tributos.

No que concerne ao acréscimo patrimonial propriamente dito, qual
seja a aquisicfo de bens méveis e imdveis, sem a correspondente disponibilidade financeira, isto
¢, sem que o contribuinte comprove que tais valores tém origem: em rendimentos regularmente
oferecido a tributagdo, ndo tributaveis ou somente tributaveis na fonte, entendemos que a razo

pende para o fisco.

E nesse sentido os depdsitos bancarios se apresentam como indicios
de omissfio de rendimentos, materializada pela aquisi¢do de bens, ou pelos saldos bancérios
existentes no final de cada exercicio, disponibilidade econdmica e juridica, indispenséveis ao
nascimento do fato gerador do imposto de renda.

Pelo exposto, dou provimento parcial ao recurso para excluir da
tributago as parcelas exigidas com base em depésitos bancarios.

Brasilia ~ DF., 22 de margo de 1995
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