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SEGUNDCS CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10660.000746/96-91
Acoérdio 203-05,182

Sessio : 02 de fevereira de 1999
Recurso 106,237

Recorrente :  ALCOA ALUMINIQ S A,
Recorrida DRJ em Juiz de Fora - MG

NORMAS PROCESSUAIS - OPCAQ PELA VIA JUDICIAL - Acdo judicial
proposta pelo contribuinte contra a Fazenda Nacional - antes ou apds o
langamenta do crédto mbutarmo -, com déntico obyeto, impde a renancia, de
modo definitivo, as instancias administrativas de primeiro € segundo graus,
determinando o encerramento do processo fiscal na via administrativa, sem
aprecia¢do do mérito. Recurso ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposta por:
ALCOA ALUMINIO S A

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contnibuintes, por unanimidade de votos, em niio conhecer do recurso, por opgio pela via
judicial. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Renato Scalco [squierdo e Mauro
Wasilewski.

Sala das Sessdes, em 02 de fevereiro de 1999

Otacilio Nantas Cartaxo
President

Participaram, ainda, do presente' julgamento os Conselheiros Francisco Mauricio R. de
Albuquerque Silva, JoZo Berjas (Suplente), Osvaldo Aparecido Lobato (Suplente), Daniel Corréa
Homem de Carvalho, Sebastido Borges Taquary e Henrique Pinheiro Torres (Suplente).

CISCO Sérgl
Relator
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ALCOA ALUMINIO S A.

RELATORIO

O presente processo Ja foi apreciado por esta Cdmara, na Sessdo de 02 de junho

Na oportunidade, por unammidade de votos, ficou decidida a conversdo do

julgamento do recurso em diligéncia, com o objetivo de enriquecer a instrugo do processo, tendo
em vista ¢ disposto no artigo 2° da Instrugio Normativa SRF n” 032, de 09:04 97, e para verificar
se houve a correta aplicagdo da sentenga judicial, refornando © mesmo para a repartigdo de
origem, 2 fim de que a mesma:

a) CONFIRMASSE se a recorrente efetucu recolhimentos da Contribuigdo ao
Funde de Investimento Social —~ FINSOCIAL com aliguota superior a 0,5%,
exceto quanto ao adicional de 0,1% instituido pelo Decreto-Lei n® 2.397/87,
cujo artigo 22 acrescentou o § 5° ao artigo 1° do Decreto-Lei n® 1.940/82; ¢

b) caso existissem créditos na  situagdio enunciada no  item  anterior,
INFORMASSE se tais créditos seriam suficientes para a'liquidagio total au
parcial dos débitos para com a Contribuigio para Financiamento da
Seguridade Social — COFINS, nas respectivas datas de vencimento,
referentes aos periodos de apuracio de que trata este processo.

Para methor lembranga do assunto, leioc o Relatorio de fls. 192/193 que compde

a Diligéncia de n.° 203-00.687.

Em atendimente ao salicitado, o Sistema de Fiscalizagdio da Delegacia da

Receita Federal em Pogos de Caldas - MG produziu a Informagdo de fls. 205.

E ¢ relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRQ-RELATOR FRANCISCO SERGIQ NALINI

O recurso € tempestivo, dele tomo conhecimento.

Da leitura dos autos verifica-se que a empresa fol autuada por ter deixado de
recolher a Contribuigdo ao FINSOCIAL no periodo de junho de 1991 a margo de 1992.

Informa a interessada, as fls. 179, que a agfo que ela vinha mantendo junto ao
Poder Judiciério ja transitou em julgado, ndo tendo havido recurso da Fazenda Nacional.

A Lei n.° 6.830/80, em ser artigo 38, pardgrafo unico, estabelece que as agdes
ordindrias, ao serem propostas pelo contribuinte junto ac Poder Judicidrio, implicam na renuncia
ao poder de recorrer a esfera adminstrativa, com o objetivo de evitar discuss3o paralela da mesma
maltéria nas duas instancias.

A pnmeira questdo a ser enfremtada &, exatamente, a propositura, pela
contribuinte, cantra a Fazenda Nacional de agéio judicial

Neste Colegiado sedimentou-se pacifica e firme jurisprudéncia no sentido de gue
a opgéo pela via judicial, por parte da contribuinte litigante, implica abandono ou desisténcia da
via adminmistrativa em qualquer de suas instdncias, salvo nas hipoteses de mandado de seguranga,
agdo de repetigdo do indébito ou agdo anulatoria do ato declarativo da divida, esta precedida do
deposito preparatono do valor integral do débito, nos termos do art. 38 e de seu paragrafo linico
da Lei n.® 6. 830/80, in verbis:

“Art. 38 - A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica 50 €
admissivel em execu¢dio, na forma desta Lei, salvo as hipoteses de mandado de
seguranga, agdo de repetigio do indébito ou agdo anulatéria do ato declarativo
da divida, esta precedida do deposito preparatorio do valor do deébito,
monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de mora e demais
encargos.

Paragrafo Unico. A propositura, pelo contribuinte, da agio prevista neste artigo
importa em renuncia a0 poder de recorrer, na esfera administrativa e desisténcia
do recurso acaso interposto.” ;
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Para methor ordenar a analise da matéria, convém, inicialmente, assinalar que o
contenciose tributario desenvolve-se em dois planos distintos: na via administrativa € na via
judicial.

O contencioso administrativa tem inicio com a impugnagdo. A partir dela
desenvolve-se © Processo Administrativo Fiscal que culminard com a decisio de primeira
instdncia, a qual pode ser objeto de recurso veoluntario, que, por seu turno, se ¢sgota com o
julgamento na instancia superior. Se, por acaso, o contribuinte, por qualquer motivo, nfo paga a
divida, esta € enviada a PFN para inscrigdo em Divida Ativa da Fazenda Piblica para execugio
fiscal.

A execugio fiscal, por parte da Fazenda Prblica, da inicio 3 via judicial.

( contribuinte, na qualidade de executado, pode discutir judicialmente a divida
atraves de embargos a execugdo, apos prestar garantia suficiente ao pagamento da divida.

Normalmente, o contencioso tributdrio desenvolve-se, em regra geral, na forma
seqiiencial acima descrita, dentro dos limites do ordenamento legal vigente.

Ocorre, entretanto, que, pela sistematica constitucional, o0 Ato Administrativo
esta sujeito ac controle do Poder Judiciario, sendo este, em relagio ao Poder Administrativo,
instdncia superior € autdnoma. Superior significa que o Poder Judiciario pode rever, para cassar
ou anular, o ato administrativo. E autbnoma significa que a parte, no caso, o sujeito passivo, ndo
esta obrigada a percorrer, antes, as instincias administrativas para entfio ingressar em Juizo,
podendo fazé-lo diretamente em qualquer fase processual.

Todavia, o exercicio desta faculdade produz um efeito processual capital que é
a perda do poder de continuar a parte a litigar na esfera administrativa, ou seja, “importa em
renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia de recurso por acaso
interposto™ {paragrafo flnico do art. 38 da Lei n.® 8.630/80).

Destarte, desde que o contribuinte litigante ingresse em Juizo - via judicial -,
tendo como objeto da acdo intentada a mesma matéria contida no Processo Administrativo Fiscal,
essa opgdo pela via superior e autdnoma, ou seja, pela via judicial, importa a desisténcia de a parte
continuar a litigar no Processo Administrativo Fiscal ou & desisténcia de recurso porventura
interposto

A Constituigdo Federal elegeu o principio do controle da legalidade dos atos
administrativos pelo Poder Judiciario, em norma constitucional (Este principio tem como corolario
a regra da prevaléncia que consiste na abscluta supremacia di$ decisdes judiciais sobre aquelas
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prolatadas pelas autondades administrativas. A regra da prevaléncia veda o uso simultineo, pelo
sujeito passivo da obrigagio, de procedimentos paralelos com objeto ¢ finalidade idénticos, cujos
efeitos finais revelar-se-fo inexoravelmente redundantes ou antagdnicos. Por isso, a opgio do
contnbuinte pela via judicial encerra o Processo Administrativo Fiscal em definitive, em qualquer
fase.

A desisténcia da via administrativa nda ¢ um ato unilateral de vontade do
contribuinte, mas uma imposi¢ao legal inscrita no paragrafo unico do art. 38 da Lei n.® 6.830/80,
que consagrou, de forma plena, a regra da prevaléncia denivada do principio do controle da
legalidade.

Nenhum dispositivo legal ou principio de direito material ou processual impede
o langamento do crédito tributario, cuja Gnica fronteira legal mtransponivel é a decadéncia ou
eventualmente, ordem judicial expedida em mandado de seguranga determinando que a autoridade
fiscal se abstenha de langar o erédito. Em contrapartida, a legislagho pertinente estabeleceu regras
claras sobre as hipoteses de suspensio da exigibilidade do crédito tributirio lancado. O
langamento do crédito e sua exigibilidade sdo matérias distintas e inconfundivess, e receberam o
tratamento legal apropriado.

A autoridade. de primeira instincia, diante de efeito da renincia - por presungio
legal -, cabe encerrar o processo fiscal e encaminha-lo para inscri¢io na Divida Ativa.

Por outro lado, se, por acaso, o processo administrativo encontra-se em grau de
recurso, cabe ao julgador de segunda instdncia nio conhecer do recurso, por falta de objeto.

Em ambas as hipsteses, o langamento fica definitivamente constituido na esfera
admimistrativa e o litigio se transfere, por inteiro, para a orbita do Poder Judiciano, por
conseguinte, conclui-se que a opgdo pela via judicial, ressalvadas as hipoteses legais previstas,
encerra o Processo Administrativa Fiscal.

Nestes termos, voto no sentido nAo se conhecer do presente recurso, por
opcdo pela via judicial.

E a meu voto.

Sala das Sessdgs, em 02 de fevereiro de 1999

CISCO BERGIO NALINI



