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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10600.000761/2005-64

Recurso n” 202 774 Voluntirio

Acordio n® 3803-00.433 — 3* Turma Especial

Sessdio de 18 de mato de 2010

Matéria MULTA POR ATRASO NA ENTREGA Db DECLARACAOQ - DIRE PAPEL
IMUINI

Recorrente [RMAOS BATISTA LTDA.

Recorrida DRI-TULZ DR TORA /MG

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 30/04/2004, 30/07/2004,menta:

DIRE-PAPET, IMUNE  TFALTA OU ATRASO NA ENTREGA DA
DECLARACAO.

A ndo apresentacio, ou a apresentagio da DIRF-Papel Imune apds os prazos
estabelecidos pela legislacdo, sujeita o contribuinte 4 imposicio da multa

prevista

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do  Colegiado, por unanimidade de votos, dar
provimento parcial ao reewso, para reduzin a penalidade aplicada pelo descumprimento da
obrigacio acessaria a RS 5 000,00 (cince mil yeais), adequando-a ao me. [ do § 47 do art 1°
T.cin® 11,945, de 2009, b

Alexandre
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P . .
j’flu_’c Martins de Fima — Relator

Participaram da sessilo de julgamento os Conselheiros: Belchior Mclo de
Sousa, Carlos Henrique Marting de Tima (Relator), Rangel Perrucel Fiorin,  Daniel Mauricio
Fedato e 1élcio Lafetd Reis.



Relatorio

Contra a contribuinte retro gqualiticada for laviado o Auto de Intragio de
tls. 03705 para exigéneia de Multa no valor de R$ 28.500,00, decorrente da talta ou
atraso na enfrega da Declaracho Especial de Informagoes Relativas ao Controle do Papel
ITmune (DT Papel Tmune), relativimente aos trimestres 17 ¢ 29/2004

O langamento  for amparado nos dispositivos  legais relacionados na
Descri¢io dos Iatos ¢ Lnquadramento Legal do Auto de Infragio (1. 04), mercecendo
destaque o art. 505 e pardgralo (mico do Decreto n® 4 544/2002 (cuja matiiz legal & o art
57 da Medida Provisoria n® 2158-35/2001) ¢ os arts V., 10 ¢ 11 da IN SRTY N® 71/2001 .

Apds ciéneia do Auto de Infracio, por via postal, em 05/04/2005 (11 17) ¢
inconformada com o langamento, apresentou a contribuinte, em 05/05/2005, a impugnagio
de {ls. 19/21, na qual, e sintese:

1) alega que nio operou com papel imune no 1" trimestre/2004 ¢ que, no 2°
trimestre/2004 houve apenas centrada. atribuindo a csses fatos a auséneia de entrega das
DI~ Papel lmune, sob a justificativa de que nessa situagiio o programa nio PO
geracio  do  disquete para transmissio, gerando a mensagem de cio NAQ HA

MOVIMENTO;,

27y argumenta que o valor da multa imposta ¢ absurdo e viola o principio do
nae contisco;

37) acrescenta que ndo pode ser penalizado duas vezes pelo mesmo erro,
ndo podendo pagar o multa imposta por més de atraso;

47) alega abuso de poder, pela avtoridade fiscal, na lavratura do auto de

infragio.
57y ao [inal, requer scja amulado o auto de inlragio

It o Relatorio

N
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Voto

Conselheiro Carlos Henrique Marting de Lima, Relator

O ryecurso ¢ tempestivo ¢ preenche  os demais  requisitos  para sua
admissibilidade, ¢ dele conhego

Destaco inicialmente que a obrigagio acessona de que se trata — apresentagio
da DIF-Papel Imune — decorre de deferéneta Tegal 4 Secrelania da Receila Tederal — SRE,
operada pelo art. 16 da Tei n® 9.779, de 19 de janciro de 1999, matriz legal do art. 212 do
Regulamento do Tmposto sobie Produtos Industrializados — IPLL aprovado pelo Decrcto n®
4.544, de 20 de dezembro de 2002 — RIPI/2002, abaixo transerito:

Art 202 A SRIC podera dispor sobre as obrigagies acessarias

relativas ao imposio, estabelecendo, inclusive, foima, prazo e

condiches para o seu cumprimenio ¢ o yespectivo vesponsdvel

(Lein” 9779, de 1999 ari 16)

Munida dessa  autorizacao  fegal, cuja  constitucionalidade  cscapa  da
competéneia desse colegiado questionar, a teor da Stumula 2° CC n® 2", a extinta SRE editou a
[nstrucio Normativa SRE n® 71, de 24 de agosto de 2001, mais tarde alterada pela Instrugio
Normativa SRE n2 101, de 21 de dezembro de 2001, e pela Instragiio Normativa SRI' n® 134,
de 8§ de fevercito de 2002, para criar a Declaragio Iispecial de Intormacdes Relativas ao
Controle do Papel Tmune - DIE-Papel Imune (art. 10), institeir a obrigacdo acessoria de
apresenta-la {art. 11) ¢ remeter a sangdo para os que a descumprirem ao art. 57 da MP n® 2.158-
35, de 2001, matyiz legal do art. 505 do RIP1/2002:

Art 505 O descumprimento das obrigacdes acessorias exigidas
mros (eimos do art. 212 acarsciard a aplicacio da wudte de RS
5 000,00 (cinco mil reais), por més-calenddrio, aos contribuintes
que deixarem  de forrecer, wnos  prazos  estabelecidos,  as
infor maghes ow esclarectmentos solicitados (Medida Provisoria
n" 2 LAK-35 de 2000, art 57)

Peardorafo unico Ng hipdiese de pessoa juridica opfante Pelo
SIMPLES, « randter de gue traia o capui serad veduzide en setenla
poi cento (Medida Provisdria n” 2138-35, de 2001, art 7,
paraerafo wpico)

O recorrente ndo foge a regra ¢, assim como todos os inadimplentes do
cumprimento de obrigagio acessdria, penalizados com a mulla regulamentada pela IN-SRI- n®
71, de 2001, inguina tal sancio de nuhlidade. O recorrente cita excertos de doutrina que
rechagam a possibilidade de instituigiio da obrigagio acessdria em aprego por instrumento
normativo tnfralegal.

PSimula n® 2 do Segundo Conselho de Contribuintes, aprovada na Sessio Plendria de U8 de setembro de 2007: 'O
Segundo Conselho e -Contiibuintes niio & competenic para se pronunciar sobre a Inconstitucionalidade da




Nio penso assim. O Codigo Tributatio Nacional JCTN], no titulo 11, *Da
Obrigagio Trbutiria” ao conceituar a obrigacio acessoria indica que ela decorre da
legislacio tributaria. O proprio CTN, no wrt. 96, deline o que vem a ser a expressio
“legislagao tributdria” atirmando que “compreende as leis. os tratados ¢ as convencoes
internacionats, os decrelos ¢ as normas complementares que versem, no todo ou em parte,
sobre tributos ¢ relacoes juridicas « eles pertinentes Porlanto, criar uma obrigagio acessoria
ndo ¢ prerrogativa de lel strictu sensa, nos termos do que rege o CIN.

loda essa digressiio €, no entanto, despicienda, no caso vertente, [t que &
multa de que se trata ndo foi instituida pela IN-SRLI n® 71, de 2001, Essa penalidade, aplicavel
a todas as hipoteses de descumprimento de obrigacoces acessorias estabelecidas pela SRF, foi
mstituida pelo artigo 58 da MP 2.158-34, de 2001, que, por lorga do wrt. 2° da Lmenda
Constitucional n” 32, de 2001, encontra-se em vigor até a presente date, com forea de le

Assim, creto ter demonstrado, ainda que de forma concisa, a base em que se
sustenta a aplicagiio da penalidade, rechagando a nulidade argiiida

Cumpre esclarecer, tambcém, ja que se trata de argumento recorrente nos
recusos voluntarios da espécie, que a multa torna-se aplicavel a partir da constatacio do atraso
na entrega da declaracio, e nio apds o prazo estabelecido em intimagio fiscal para tanto,
imdependentemente de ji ter sido expedido o ato declaratorio do registro especial, ou de ter
ocorrido movimentagio de cstoque, conforme claramente especificado nas instiugdes de
preenchimento da DIF-Papel Imune:

O declurante  devera selecionar  as  céhulus  correspondentes s
atividudes do estabelecimento gue estiver sendo cadasiiado

O campo N° Registro Especial nio é de preenchimento obrigatorio
para o estabelecimento que ndo estiver inscrito. mas o programa,
quando o declaranic actonar o opcdo "lechar”,  emitivd wma
mensagen alertando-o para a possibilidade de registrar esse nimero

As dres  células  que  estao  a direiia do o fiame "Tipos  de
Registros/Nivmero  de Registro Iispecial” pevimitem ao declarante
informar que no iimestre ndo houve movimentagdo de notay fiscars,
produgido de publicagoes ou movimentagao de estogues

4 - Célula "Sem informacdo de Notas Fiscais": assinale caso nio
tenha havido movimentagdo de notos fiscais referentes a papel imuie,

. . . g . Mt
livros, joriais ¢ periddicos io trimestre base da DIF-Papel Imune. \ Q )
5 - Céhula "Sem informagao de Produgio Publicacées': assinale caso \:Y\
- . " . ; . o . AN
ndo tenha havido producdo de fivros, jornais ¢ peviddicos no trimestre k\\J o
LA . ~ 1 e
referéncia da declavagdo 5 \\\
}

0 - Cllula "Sem Informacao de Movimentagio de Extoques”. assinale
case wdo feiha havido movimentagio de estogues de papel mmune, de
livros e de aparas, sobras ¢ pupel inutilizado no trimestre referéneia da
declaracdo

Ou seja, ndo ¢ a intimacido pela Fiscalizac@o que institui o obrigado cm mora no
cumprimento da obrigacio acessdria, razio pela qual nflo prospera a excegdo de comprimento
cspontimeo da obrigacio, antes de qualquer atividade do lisco. O instituto da dendneia
espontinea do art. 138, do CTN nio abriga as obrigagdes de fazer. como ¢ o caso das
responsabilidades acessorias auténomas, sem qualguer vineulo direto com a existéneia do fato
gerador do tributo,que ndo sio alcancadas.
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Drestarte, os aresumentos trazidos pelo recorrente a penalidade imposta sdo
alegacoes cujo reconhecimento depende da confrontagio do texto legal que cstabeleceu a
nmposigio da multa (art. 58 da MDP 2.158-34) com o texto constitucional ¢ demars principios
que repem a atividade legislativa, 1¢ alepaces acerca da inconstitucionalidade ¢ da egalidade
das normas tributanas nio podem ser apreciadas na estera administrativa, por transbordar os
limites de sua competéncia legal. O que se julga & a aplicagiio da norma, nfio sua validade
Juridica. F, como visto, no caso concreto a legislagio for aplicada corrctamente no que diz
respeito a exigéneia da penalidade.

Principios constitucionats possuem como destinatirio, via de regra, o legislador
ordindrio, scervindo apenas ¢ tAo-somenie de inspiracio ¢ orientaciio para o cxercicio da
competénela legislativa no momento da crtagiio das normas juridicas que regulatdo o imposto.
somente a e, claborada por quem  detém a competéneia legislativa conferida pela
Constiluigdo, assim como as normas constitucionais de eficicia plena ¢ aplicabilidade imediata
t¢m o condio de criar relaces juitdicas de direito material. Por este motivo, ndo ha como
acatar a tese apresentada pelo recortente.

A tigor, deve ser aduzido que o principio da cstrita legalidade ¢ o paradigima da
atividade  admintstrativa estatal, sendo que a apreciacio de  questionamentos de jacz
constituctonal ndo ¢ provineia da atividade de julgamento administrativo empreendida pelo
orgdo competente no scio da Administiacao Pablica, competindo-lhe tio-somente aplicar o
direito  tributario positivo. Por essa mesma razdo, afasto, peremptoriamente,  qualquer
msmuacdo de que a penalidade de gue se trata tenha ferido os principios da razoabilidade, da
capacidade contributiva, da proporcionalidade ¢ da isonomia, ou de que tenha natureza
confiscatoria

Rejeito também o argumento de que a interpretacio da legislagio, quanto a
quantificagdo da mulla, tenha sido equivocada. Lembro o recorrente que nido se trata aqui de
uma declaragho mensal, mas, ao contrario, refcrem-se aos trimestres de cada ano. Para vingar a
peculiar mterpretacdo proposta pelo reconente, a redacio do art 57 da MP n® 2.158.34, de
2001, deveria referii-se a trmnestie, ¢ nao a més-calendaro, como fez.

Portanto, entendo que a presente multa for corretamente aplicada, nio sendo o
caso de substitui-la, nem de reduzi-la, ao teor do artigo 136 do CTN.

Fntrementes, a Lei n® 11.945, de 4 de junho de 2009, em scu art. 19, § 3% 1 e
i1’ soterrou de vez a davida quanio a legalidade da instituigio dessa obiigagiio acessoria por
mstrugdo normativa, atribuindo expressamente & SRFE ¢ssa prerrogativa A citada lei, cm seu §
4% 1 ¢ I, também alterou significativamente as penalidades para o descumprimento da
obrigacio acesséria.

*§ 30 Fica aulbuida i Secretaria da Receita Tederal do Brasil competéncia para:

1 - expedir normas conmlementares relativas ao Registro Iispectal ¢ ao cumprimento das cxigéneias a que estiio
sujeitas as pessoas Juridicas para sua concessio;

Il - estabelecer a periodicidade ¢ a lorma de comprovagae da corrcta destinagiio do papel bencficiado com
tmunidade. inclusive mediante a wstituicio de obrigagio acessdria destinada ao controle da sua comercializacio
imporlagio.

i § 4o O nFo cumprimento da obripacio prevista no inciso 1T do § 3o deste artigo sujeitard a pessoa juridica as
seguinies p'c-luellidadesz

[ - 5% {cydéo.por cenlo), nao imferior a RE 100,00 (com reais) ¢ ndo superior a RE 3 000,00 (cinco nul reaisy, do
valol ’({/_'%&,gpi‘mqﬁ@s com papel imune emitidas oo apresentadas de forma inexata ou incomplela; ¢

i,
e,
D
Rl



A multa pela infragiio que era cumulativa por més de atraso, [oi repartida em
duas naturczas, conforme incisos 1 ¢ 1 no primeiro caso, ad valorem incidente sobre os
valores apurados em s eventos distintos, com valores limittotes minimo ¢ méaximo; no
segundo, de valor lixo, conforme o porte da sociedade, na hipdtese da entrega da DTI-Papel
com atraso. Repate-se, ainda, que clas podem ser mutuamente cumulativas

No caso presente, o lato tipilicado diz respeito, exclusivamente, a
“lalla/atraso na prestagdo de informacdces”. Nio ha indicacio de que tenha havido omissio de
informagdes sobre operacdes como papel imune omitidas: Assim, em face da retroatividade na
norma penal mais benigna, prevista no wt. 106, 11, “¢” do CIN, & luz das disposigies legais
citadas, considerando-se que se trata de syciedade enquadriavel como micro ou pequena
cmpresa, a penalidade originalmente aplicgda (l};(»'cl‘z'a ser teduzida para RS 10.000,00 (dez mil

reais), consoante o disposto no inc. 1 dofs#° doart. 19 datel 11,945, de 2009
: I 3

4%

Jr

@ phr dar parcial provimento para reduzir a penalidade
jsjld: 2009

Ante o exposto,
aphicavel, adequando-o a Lei n° 1

II - de R$ 2.500.00 (dois mil ¢ quinhentos reals) para micro ¢ pequenas empresas ¢ de R$ 5.000.00 (cinco mil
reais) para as demais, independentemente da sangio prevista o incise 1 deste artigo, se as informacdes nio forem
apresentadas no prazo estabelecido



