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ASSHNTO; OBRIGACOES ACESSORIAS

Ano-calenddario: 2002, 2003, 2004

DIF-PAPEL IMUNE. ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO.
PENALIDADE.

A apresentacio da Declarac@o Especial de Informacbes Relativas ao Controle
do Papel Imune - DIF-Papel Imune apos os prazos estabelecidos para a sua
entrega sujeita o declarante & imposiciio da penalidade cominada para os
casos de atraso no cumprimento dessa obrigacio  acessotia,
independentemente do fato de o declarante ndo ter praticado operagdes com
papel imune.

NORMA PENAL MAIS BENIGNA, RETROACAO.

Reduz-se a penalidade aplicada em face da edi¢fio posterior de norma penal
mais benigna.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2002, 2003, 2004

ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO
ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA.

O processo administrativo fiscal nfio & foro hdbil para a apreciagio de
arguigdes de inconstitucionalidade, por se tratar de matéria de competéncia
exclusiva do Poder Judicidrio.

O CARF ndo ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
da legislagfio tributdria. {Sumula n® 2 do Segundo Conselho de Contiibuintes)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros do Colegiado. por unanimidade de votos. em da
provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do relator.

{assinado digitalmente)
Alexandre Kemn - Presidente e Relator

Participaram ainda do presente julgamento os Conselheiros Belchior Melo de
Sousa, Ivan Allegretti, Hélcio Lafetd Reis, Daniel Mauticio Fedato e Carlos Henrique Maitins
de Lima.

Relatorio

Cuida-se de recurso {fls. 70 a 77) interposto pelo recorrente acima
qualificado, contra o Acordio n® 09-20.422, de 22 de agosto de 2008, da DRI/JFA-3* Turma,
fls. 55 a 60, cuja ementa foi vazada nos seguintes termos:

ASSUNTO OBRIGACOES ACESSORIAS
Exercicio 2002, 2003, 2004

DIF-PAPEL IMUNE. FALTA OU ATRASO NA ENTREGA
DA DECLARACAO

A ndo-apresentacdo, ou a apreseniacdo da DIF-Papel
Imme apds os prazos estabelecidos para a entrega dessa
deciaragdo, sujeita o confribuinte & imposicdo da multa
prevista no art 37 da MP n® 2 158-34, de 2001, e reedi¢dio

Langamento Procedente

Apbs protestar pela tempestividade de seu recurso e resumir os fatos
relacionados com a lide, o recorrente, em sede de preliminar, argui sua iegitimidade passiva, &
que, engquanio optante pelo Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e Contribuicdes -
Simples, estava desobrigado da apresentagfio da Declatagfic Especial de Informacdes Relativas
ao Controle do Papel Imune - DIF-Papel Imune . No mérito, rechaga a penalidade aplicada com
os argumentos gue podem ser assim sinletizados:

a) Inconstitucionalidade da penalidade, pela afronta aos principios da
proporcionalidade ¢ da vedacdo ao confisco;

b) Caréncia de base legal, posto que a Medida Proviséria n2 2.158-335, de 24
de agosto de 2001 ainda néio foi convertida em lei.

Pede provimento.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro ALEXANDRE KERN, Relator

(]



Provesso n® 10660 000773/2005-99 83-1E03
Acordilo n * 3803-00.944 8l

Presentes os pressupostos recursais, a peticio de fls. 70 a 77 merece ser
conhecida como recurso voluntdrio contra o Acordio DRISJFA-3" Turma n2 09-20.422, de 22
de agosto de 2008

Preliminar de ilegitimidade passiva

A preliminar argiiida ¢ improcedente Ndo ¢ o fato de ser optante do
SIMPLES que exonerard o ora recotrente da obrigacfo de apresentacio da DIF-Papel hnune.
Tal obrigagfic acessdria decorre do fato de o contribuinte ter registro especial como
estabelecimento que promove o despacho aduaneiro, a aquisiclo, a utilizagiio ou a
comercializagiio do papel destinado 4 impressfio de livros, jornais e periddicos, a teor do art. 10
da instrugio Normativa SRF n2 71, de 24 de agosto de 2001:

At 10 Fica instituida a Declaragdo Especial de Informagbes
Relativas ao Controle do Papel Imune (DIF- Papel Imune). cuja
apresentagiio ¢ obrigaidria para as pessoas juidicas de que
frata o art 1°

A recorrente, é incontroverso, tem o registro especial de gue se trata. Logo,
estd obrigada a apresentac@o tempestiva das declaragBes. Fm n3o o fazende, sujeitou-se
passivamente a aplicagio da penalidade cominada para o descwmprimento dessa obrigacio.

Vérito

Destaco inicialmente que a obrigagiio acessdria de que se trata — apresenta¢iio
da DIF-Papel lmune — decorre de deferéacia legal 4 Secretatia da Receita Federal - SRF,
operada pelo art. 16 da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, matriz legal do art. 212 do
Regulamento do Imposto sobse Produtos Industrializados — IP1, aprovado pelo Decreto n°
4.544, de 26 de dezembro de 2002 — RIP1/2002, abaixo transcrito:

Are 212 A SREF poderd dispor sobre as obrigages acessorias
relativas ao fmposto, estabelecendo. inclusive. forma. prazo e
condiyGes para o se cumprimento ¢ o respective responsdve!

(Lein®@ 779 de 1999 art 16}

Munida dessa autorizagfo legal, cuia constitucionalidade escapa da
competéncia desse colegiado questionar, a teor da Stimula CARF n2 2, a extinta SRF editou a
Instruciio Normativa SRF n® 71, de 24 de agosto de 2001, mais tarde alterada pela Instrugfio
Normativa SRF n2 101, de 21 de dezembro de 2001, e pela Instrugio Normativa SRF n® 134,
de 8 de fevereiro de 2002, paa criar a DeclaragBo Especial de Informacdes Relativas ao
Controle do Papel hmune - DH--Papel Imune (art. 10), instituir a obrigacfo acessdria de
apresentd-la (art. 11) e remeter a sangfo pata os que a descumprirem ao art. 57 da MP n2 2.158-
35, de 2001, matriz legal do art. 505 do RIPH2002:

Art 305 O descumprimento das obrigagfes acessorias exigidas
nos fermos do art 217 acarretard a aplicagdo da multa de RS
3 000.00 (cinco mil reais). por més-calenddrio. aos contribuinies
que deixarem dg  Jornecer. nos prazos estabelecidos. as
fiformagdes on esclarecimentos solicitados (Medida Provisdria
"2 138-35 de 2001, art 37)

: Sumula CARF n* 2: O CARF nio é competente pma se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de let tributiria

3
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Pardgrafo tinico Na hipdtese de pessoa juridica optanie Pelo
SIMPLES, a multa de que vata o caput serd reduzica em setenta
por cemto (Medida Provisoria n® 2 138-33, de 2001, art 37,
pardgrafo inico)

O recorrente nao foge 4 regia e, assim como todos os inadimplentes do
cumprimento de obrigacio acessdria, penalizados com a multa regulamentada pela IN-SRF n®
71, de 2001, inquina tal sanciio de nulidade. O recorrente cita excerlos de doutrina que
rechagam a possibilidade de instituigBo da obrigagio acessdria em aprego por instrumento
normativo infralegal,

Néo penso assim. O Cédige Tributdrio Nacienal [CTN], no titulo 1, “Da
Obrigagdio Tributaria” ao conceituar a obrigaglie acessdria indica que ela decorre da
legislagdio tributaria. O proprioc CTN, no art. 96, define o que vem a ser a expressdio
“egislagdo triburdria” afirmando que “compreende as leis, os tratados ¢ as convengies
imternacionais, os decretos e as normas complemeniares que versen, no todo ou em paite,
sobve iributos e relagdes juridicas a eles pertinentes Portanto, criar uma obrigaciio acessoria
néo ¢ prerrogativa de lei strictie sensu, nos termos do que tege o CTN.

Toda essa digressio é, no entanto, despicienda, no caso vertente. [ que a
multa de que se trata nio foi instituida pela IN-SRF n2 71, de 2001, Essa penalidade, aplicavel
a todas as hipoteses de descumprimento de obrigacBes acessdrias estabelecidas pela SRF, foi
instituida pelo attigo 58 da MP n2 2.158-34, de 2001, que, por forga do art. 2° da Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001, encontra-se em vigor até a presente data, com forga de lei.

Assim, creio ter demonstiado, ainda que de forma concisa, a base em que se
sustenta a aplicacfio da penalidade, rechacando a nulidade argiiida,

Cumpre esclarecer, também, ja que se trata de argumento recomente nos
recursos voluntarios da espécie, que a multa torma-se aplicdvel a partir da constatacgéio do atraso
na entrega da declaiagfio, e nfio apds o prazo estabelecido em intimacdo fiscal para tanto,
independentemente de ja ter sido expedido o ato declaratorio do registro especial, ou de tey
ocortido movimentagio de estogue, conforme claramente especificado nas instiucdes de
preenchimento da DIF-Papel Imune:

O declarante deverd selecionar  av células  correspondentes s
atividades do estabelecimento que estiver sendo cadasirado

O campo N° Registro Especial ndo ¢ de preenchimento obrigatério
para o estabelecimento que ndo estiver inscrito, mas o programa
quando o declarante  acionar a apgdio "Fechar " emitird wma
mensagem aleriando-o para a possibilidade de registrar esse nivmero

As  més células que estdo a direita do fiame Tipos de
Registros/Niimero de  Registro Especial” permitem a0 declarante
informar gque no trimestre néio howve movimentagdo de notas fiscais,
produgdo de publicagbes o movimentagdo de estogques

4 ~ Célula "Sem informagio de Netas Fiscais™: assinale caso ndo
tenfia havide movimentagdo de notas fiscais referentes a papel imune,
livios, joinais e periddicos no trimestre base da DIF-Pape! hine

§ - Célula "Sem informuagdo de Produgio Publicagdes™: assinale caso
ndo tenha havido produgdo de livros, jornais ¢ petiddicos no nimestre
referéncia da declaragdo
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G - Célula "Semr Informagdo de Movimentagdo de Estogues” assinale
caso ndo tenha havido movimentagdo de estogues de papel imune, de
tiveos e de apaw as. sobras e papel imitilizado no trimestre referéncia da
declaragdo

Ou seja, ndo € a intimacfio pela Fiscalizaglo que institui o obrigado em mora no
cumprimento da obrigacio acessoria, razfio pela qual nfo prospera a excecio de comprimenio
espontineo da obrigagio, antes de qualquer atividade do Fisco. O instituto da dentmeia
espontdnea do art. 138, do CTN nfo abriga as obrigagdes de fazer, como € o caso das
responsabilidades acessorias auténomas, sem qualquer vinculo direto com a existéneia do fato
gerador do tributo,que niio sio alcancadas.

Destaile, os argumentos trazidos pelo recorrente contra a penalidade imposta sio
alegacBes cujo reconhecimento depende da confrontagho do texto legal que estabeleceu a
imposicio da multa (art. 58 da MP n® 2.158-34) com o texto constitucional e demais principios
que regem a atividade legislativa. E alegacfes acerca da inconstitucionalidade e da ilegalidade
das normas tributdrias ndo podem ser apreciadas na esfera administrativa, por transbordar os
limites de sua competéncia legal. O que se julga € a aplicagio da norma, ndo sua validade
juridica. E, como visto, no caso concreto a legislag@o foi aplicada corretamente no gue diz
respeito & exigéneia da penalidade.

Principios constitucionais possuem como destinatdrio, via de regra, o legislador
ordindrio, servinde apenas e tdo-somente de inspiragho e orlentacfo para o exercicio da
competéncia fegislativa no momento da criacio das normas juridicas que regulariio o imposto
Somente a lei, elaborada por quem detém a competéncia legislativa conferida pela
Constituigiio, assim como as normas constifucionais de eficdcia plena e aplicabilidade imediata
tém o condfo de criam relagdes juridicas de direito material. Por este motivo, nfio ha como
acatar a tese apresentada pelo recorrente.

A rigor, deve ser aduzido que o principio da estrita legalidade € o paradigma da
atividade administrativa estatal, sendo que a apreciagio de questionamentos de jaez
constitucional ndo é provincia da atividade de julgamento administrativo empreendida pelo
orgho competente no seio da Administragiio Pablica, competindo-lThe tdo-somente aplicar o
direito tributdrio positive. Por essa mesma razdo, afasto, peremploriamente, qualquer
insinuacfio de que a penalidade de que se trata tenha ferido os principios da razoabilidade, da
capacidade contributiva, da proporcionalidade e da isonomia, ou de que tenha natureza
confiscatoria.

Rejeito também o argumento de que a penalidade aplicada carece de base legal,
porquanto a MP n® 2.158-35, de 2001, nfio teria sido objeto de apreciacfo pelo Congresso
Nacional. Como bem sabe o recoriente, as medidas provisérias meditadas em datas anteriores &
da publicagiio da Emenda Constitucional n® 32, de 11 de setembro de 2001, conlintam em
vigor até que medida provisoéria ulterior as revogue explicitamente, ou até a deliberacio
definitiva do Congresso Nacional, o que nfo aconteceu até hoje. Tratando-se de ato
regularmente introduzido no ordenamento juridico, este julgamento administrativo nfio pode
negar vigéncia d MP n® 2.138-35, de 2001.

Entrementes, a Lei n2 11,945, de 4 de junho de 2009, em seu art, 1%, § 3% l e
H° sotervou de vez a duvida quanto 4 legalidade da instituicfio dessa obiigac@o acessdria por

2. o1 - . . o n ' o~ - - N
“ § 3o Fies atribuida & Secretaria da Receita Federal do Brasil competéncia para
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instrugfio normativa, atribuindo expressamente a RFB essa prerrogativa A citada lei, em seu §
4° 1 e I, também alterou significativamente as penalidades para o descumprimento da
obrigacdo acessoria.

A multa pela infraciio que era cumulativa por més de atraso, foi repartida em
duas naturezas, conforme incisos | e H: no primeiro caso, ad valorem incidente sobre os
valores apurados em trés eventos distintos, com valores limitrefes minimo e maximo; no
segundo, de valer fixo, conforme o porte da sociedade, na hipétese da entrega da DIF-Papel
com atraso. Repare-se, ainda, que elas podem ser mutuamente cumulativas.

No caso presente, o fato tipificado diz respeito, exclusivamente, a
“falta/atraso na prestacdo de informacdes™. Nao hd indicaclio de que tenha havido omissio de
informagBes sobre opera¢des como papel imune omitidas. Assim, em face da retroatividade na
norma penal mais benigna, prevista no art, 106, 1l, “c” do CTN, 4 luz das disposigdes legais
citadas, considerando-se que se trata de sociedade enquadravel como micro ou peqguena
empresa, a penalidade originalmente aplicada devera ser reduzida para R$ 17.500,00 {dezessete
mil e quinhentos reais), consoante o disposto no inc. I do § 4° do art. 1° da Lei n2 11,945, de
2009

Ante o exposto, voto por rejeitar a preliminar de ilegitimidade passiva para,
no mérito, dar parcial provimento ao recurso, reduzindo a penalidade aplicada, adequando-o &
Lei n® 11,945, de 2009.

Sala das Sessdes, em 28 de outubro de 2010

I - expedir normas complementares relativas no Registro Especial ¢ 2o cumprimento dag exigéneias a que cstiio
sujeitas as pessoas juridicas para sua concessiio;

{l - estabelecer a periodicidade ¢ a forma de comprovagio da correta destinagiic do papel beneficiado com
imunidade, inclusive mediante a instituigfio de obrigagio acessoria destinada ao controle da sea comercializacio ¢
importacio.

*§ 40 O niio cumprimenta da obrigagdo prevista no inciso I do § 3o deste artigo sujeitati o pessou juridica ds
seguintes penalidades:

1 - 3% (cinco por cento), ndo inferfor a RS 100,00 (cem reais) ¢ nfio superior a R$ 5 000,00 (cinco mil reais}, do
valor das operagfes com papel imune omitidas ou spresentadas de forma inexata o incomplela; ¢

IT - de R$ 2.5300.00 {dois mil ¢ quinhentos reais) para micro ¢ pequenas empresas e de RE 3 000,00 (cinco mil
reais} para as demais, independentemente da sanglio prevists no inciso | deste artigo, se as informagdes ndo forem
apresentadas no prazo estabelecido

[
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Alexandre Kein



. . . CARF-MF
Ministério da Fazenda F

Conselho Administiativo de Recursos Fiscais
Terceira Segdo - Terceira Camara

Processo n? ;1 06§0,000773/2005-99
Interessada : GRAFICA E EDITORA LAVRAS LTDA.

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 63 e no § 3® do art. 81 do
Anexo 11, ¢/c inciso VII do art. 11 do Anexo I, todos do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de
2009, fica um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a este Conselho,
intimado a tomar ciéneia do Acordio n® 3803-00.940.

Brasilia - DF, em 25 de novembro de 2010.

Areovaldo mﬁ Tavares

_4/Chefe da Secretaria da Terceira Se¢do Terceira Camara

Ciente, com a observagio abaixo:
( ) Apenas com ciéncia
( ) Com embargos de declaragiio

{ ) Com recurso especial

Em / /




