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FINSOCIAL FATURAMENTQ - DECORRENCIA - A decisdo proferida no
processo principal estende-se ao decorrente na medida em que ndo ha
fatos ou argumentos novos a ensejar conclusdo diversa.

FINSOCIAL FATURAMENTQ - INCQONSTITUCIONALIDADE - Incabivel a
exigéncia da contribuig¢do no que excedeu a aliquota de 0,5%.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CURTUME ATALAIA S.A.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara da Primeiro Conselha de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para excluir
da exigéncia a importancia que exceder a aplicagdo da aliquota de 0,5% definida no DL n°®
1.940/82, bem como ©s juros moratdrios equivalentes & Taxa Referencial Diaria-TRD
anteriores a 1° de agosto de 1991, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o
presente julgado.

C\eamam Qo Nom Qo
MARIA ILCA CASTRQ LEMQS DINIZ
PRESIDENTE

MM/MM Nutior

NATANAEL MARTINS
RELATOR

FORMALIZADOEM: 1 6 gUT 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JONAS FRNACISCO DE
OLIVEIRA, EDSON VIANNA DE BRITO, MAURILIO LEOPOLDO SCHMITT, FRANCISCO
DE ASSIS VAZ GUIMARAES, PAULQO RQOBERTO CORTEZ e CARLQS ALBERTO
GONCALVES NUNES.
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Acordao n® ;. 107-04.012
Recurso n® ;. 88.402
Recorrente : CURTUME ATALAIA S/A.

RELATQRIO

Trata-se de langcamento decorrente de fiscaliza¢do de imposto de renda
pessoa-juridica, no qual foi apurado redugao indevida da base de cdlculo daquele tributo,
gerando insuficiéncia da base de calculo da contribuicdo para o FINSOCIAL, calculado com
base no faturamento, conforme estabeiecido no art. 1° e § 19 do Decreto-Lei n® 1940/82,
bem como em raz&o da falta de recolhimento da contribuicdo nos anos de 1989, 1990 e
1991.

Na impugnagéo, tempestivamente apresentada, o contribuinte requereu que
se estendesse a este processo as razdes de defesa apresentadas no processo principal,
alegando, quanto a falta de recolhimento verificada, a inconstitucionalidade da contribuigio.
A decisdo singular, acompanhando o que fora decidido naquele processo, julgou
procedente a acdo fiscal.

Cientificado desta decis@o, manifestou o contribuinte seu inconformismo
através de recurso, invocando o principio da decorréncia em face do recurso apresentado
no processo principal e, ainda, as razdes que ja consignadas na pec¢a vestibular.

O processo principal, objeto de recurso para este Conselho, onde recebeu o
n® 104.975, julgado nesta mesma Camara, na sessdo de 17.09.96, Acdrdao n°® 107-03.307,
nao logrou provimento.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro NATANAEL MARTINS, Relator

O recurso foi interposto dentro do prazo e, preenchendo os demais
requisitos legais, deve ser conhecido.

Como visto no relatorio, o presente procedimento fiscal decorre, em parte,
do que foi instaurado contra a recorrente, para cobranga de imposto de renda pessoa-

juridica, também objeto de recurso, que, julgado, logrou provimento parcial.

Em consequéncia, relativamente a questdo da omissdo de receita

operacional, que gerou a tribugio reflexa, igual sorte colhe este feito decorrente.

Entretanto, relativamente as aliquotas utilizadas para célculo do “quantum”
devido, inclusive relativamente aos recolhimentos ndo efetivados, o recurso deve ser
provido em parte.

Deveras, o Supremo Tribunal Federal, em sua composi¢do plenaria,
declarou, por maioria de votos, a inconstitucionalidade da exigibilidade do Finsocial,
cobrado nos termos da Lei 7.689/88 (art. 9°) e alteragbes posteriores.

O acordao foi assim redigido:

"FINSOCIAL - TRANSITORIEDADE - PREVALENCIA DAS REGRAS DO DL
1.940/82 COM ALTERAGOES OCORRIDAS ATE A CF/388

(Acdrddo do Supremo Tribunal Federal - Pleno}

16.12.92
3 4/

Tribunal Pleno
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Recurso Extraordindrio n°® 150764-1 Pernambuco
Recorrente: Unido Federal
Recorrida : Empresa Distribuidora de Bebidas Ltda

CONTRIBUICAO SOCIAL - PARAMETROS - NORMAS DE REGENCIA -
FINSOCIAL - BALIZAMENTO TEMPORAL. A teor do disposto no artigo 195
da Constituicdo Federal, incumbe & sociedade, como um fodo, financiar, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, a sequridade social, atribuindo-se
aos empregados a participagdo mediante bases de incidéncia proprias -
folha de salarios, o faturamenfo e o lucro. Em norma de natureza
constitucional transitoria, emprestou-se ao FINSOCIAL caracteristica de
contribui¢do, jungindo-se a imperatividade das regras insertas no Decreto-lei
n® 1.940/82, com as alteragdes ocorridas até a a promulgagdo da Carta de
1988, ao espaco de tempo relativo a edi¢cdo da lei prevista no referido artigo.
Conflita com as disposicbes constitucionais - artigos 195 do corpo
permanente da Carta e 56 do Alo das Disposiges Constitucionais
Transitérias - preceifo de lei que a titulo de viabilizar o texto
constitucional, toma de empréstimo, por simples remissdo, a disciplina do
FINSOCIAL. Incompatibilidade manifesta do artigo 9° da Lei n°® 7.689/88 com
o0 Diploma Fundamental, no que discrepa do contexto constitucional.

Acérdido

Vistos, relatados e discutidos estes autos,acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em sessdo plenaria, na conformidade da ala do
julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em
conhecer do recurso, interposto pela letra b do permissivo constitucional e,
por maioria de volos, |he negar provimento, declarando a
inconstitucionalidade do artigo 9° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de
1988, do artigo 7° da Lei n°® 7.787, de 30 de junho de 1989, do artigo 1° da
Lei n® 7.894, de 24 de novembro de 1989 e do artigo 1° da Lei n® 8.147, de
28 de dezembro de 1990, vencidos os Ministros Relator (Ministro Sepulveda
Pertence, Francisco Resek, limar Galv8o, Octavio Gallotti e Néri da Silveira
que lhe deram provimento, para declarar a constitucionalidade de tais
dispositivos e, consequentemente, cassar a seguranca.”

Ora, ainda gque a decisdo do STF em questdo ndo tenha sido proferida em

sede de agdo de controle concentrado de constitucionalidade, tendo produzido apenas

efeito incidental, foi proferida pelo Pleno e, nessa medida, é definitiva.

E que, no dizer de Sacha Calmon Navarro Coelho, eminente Professor

Titular de Direito Tributario e Financeiro da FDUFMG e Juiz Federal em Minas Gerais:

) /
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“.., a@s decisbes do STF, na praxis judicidria brasileira, vém assumindo as
feicbes de verdadeiros stare decisis, i.e, consuvetudinéria e majoritariamente,
0s juizes tomam como precedentes vinculativos ndo apenas as stumulas

(jurisprudéncia cristalizada) mas as decisdes pioneiras da Corte méxima.

Aqui o STF assemelha-se & Suprema Corte Norte Americana, cabendo-lhe

resquardar os grandes principios que alinhavam o tecido constitucional, a

partir dos sobrevalores da democracia e do Estado de Direito, da legalidade

e da igualdade”. (Controle da Constitucionalidade das Leis e do Poder de

Tributar na Constituicdo de 1988, Editora Del Rey, 1992, pg. 204).

Nem se diga, seguindo a mesma linha de raciocinio do Senador Amir Lando,
relator do Oficio encaminhado ao Senado pelo STF (veja-se adiante), que "a decisdo
declaratéria de inconstitucionalidade do STF, no presente caso, embora configurada em
maioria absoluta nos precisos termos do art. 97 da Lei Maior, ocorreu pelo voto de seis de
seus membros contra cinco, demonstrando, com isso, que o entendimento sobre a questao

néo é pacifico.

Ora, ao Supremo Tribunal Federal, na qualidade de guardido da
Constituigdo (art. 102 da Magna Carta), cabe exercer o controle de constitucionalidade das

leis e, nessa medida, zelar pela Seguranga Juridica do cidaddo que sob ela vivem.

Isto ndo quer dizer que a jurisprudéncia da Suprema Corte ao longo dos
anos nao possa se modificar, sobretudo se se tiver em mente que o direito é produto da

realidade econdmica e social do pais que, como se sabe, é mutavel.

Basta citar, a titulo de exemplo, como mutagao jurisprudencial, a questo da
correcdo monetaria nos Tribunais que, de inicio, foi rechacada em face do arraigado
principio do nominalismo entdo vigente para, sobretudo a partir da década de 70, passar a
ser admitida, mesmo assim, como bem assinalou Ricardo Lobo Torres, com o STF
percorrendo um caminho tortuoso, até fixar a solugdo justa ao caso. (Restituicdo dos
Tributos, 1 ed 1983, pg. 45).

Isto se explica porque, “na realidade, tornou-se necessario fazer com que a
sensibilidade dos magistrados e o seu senso de justica permitissem que fosse superada a

tradigdo nominalista da qual estavam impregnados e o mifo de estabilidade monetaria que
5
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ainda dominava a nossa sociedade” (Arnoul Wald, A Corregdo Moentéria na Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, RDA 136/46).

Partindo da situacado arraigada de que era incabivel a correcdo monetaria
do indébito porque nao havia lei que a estabelecesse, aos poucos a jurisprudéncia da
Suprema Corte foi-se modificando, passando a admiti-la, iniciaimente, por via de
interpretagdo extensiva ou analdgica da norma que a autoriza nos casos de depdsito, e,
apos, por equidade com a lei que a estabelece em favor do fisco, no atraso do pagamento.
No extinto TFR, a matéria foi, inclusive, objeto de simula.

Esse longo e tortuoso caminho percorrido somente foi possivel gragas ao
pensamento e lideranga de Aliomar Baleeiro e Rodrigues Alckmin, ambos defensores, em
ultima andlise, da idéia de que a corre¢do monetaria correspondia a um imperativo ético e
juridico.

Hoje, no Superior Tribunal de Justiga (STJ),a jurisprudéncia que se vem
formando sobre a matéria, fruto evidente do ambiente inflacionaro em que vivemos,
enterrando de vez o vetusto principio nominalista, vem estendendo a corre¢do monetaria a
toda e qualquer questio judiciaria, ndo no sentido de vé-la como um preceito condenatdrio,
mas, tdo-somente, como sendo o unico meio de resguardo da integral satisfagdo do débito.
(Recurso Especial n° 1449 - 83.0011981-81), DJ de 24.02.92, pg. 1891: Corregdo Monetéria
Ato llicito. 1. A atualizagdo monetaria do débito ndo traduz acréscimo, mas mero resguardo
de sua integral satisfagéo...).

Certamente este ndo é o caso dos autos.

A questdo da inconstitucionalidade das elevagbes da aliquota do Finsocial

nada tem de componente socio-econdmico. Trata-se, apenas, de incompatibilidade de leis
com o texto maior que, uma vez declarada, ndo ha como ser modificada.
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Tanto isto é verdade que, ndo obstante a decisdo ndo ter efeito "erga
omnes", é definitiva, visto que o entdo Presidente da Casa, Ministro Sydney Sanches, ja
encaminhou oficio ao Senadc Federal para que suspenda a execugdo das leis declaradas
inconstitucionais, medida até agora ndo adotada porque o Senador Amir Lando, Relator da
matéria, em decisdo politica, julgou inoportuna a suspensdo das leis inquinadas
inconstitucionais.

Ou seja, se a Suprema Corte houve por bem em adotar semelhante
providéncia, &€ porque evidentemente o assunto "elevacdo de aliquotas do Finsocial"
encontra-se encerrado.

Ja a Receita Federal, de forma absolutamente realista, porque evidente que
a declaragé@o de inconstitucionalidade das elevagdes da aliquota do Finsocial & definitiva,
em casos de parcelamento do Finsocial (do devido & aliquota de 0,5%) vem admitindo,
expressamente, a sua compensagéo com os valores de Finsocial pagos indevidamente
(pagamentos que excederam a aliquota de 0,5%).

Com efeito, a Receita Federal, por intermédio de seu Boletim Central
Extraordinario BC n°® 94, de 12 de novembro de 1993 e por ordem o Senhor Secretdrio da
Receita Federal, tornando sem efeito a Nota COSIT intitulada "Parcelamento de débitos
relativos & Contribuicdo para o Finsocial e a Contribuigdo sobre o lucro”, publicada no BC n°
145, de 08.10.93, restabelecendo a Nota COSIT n® 083/93, veiculada no BC n° 46, de
06.05.93, restabeleceu a possibilidade de compensagcdo do Finsocial recolhido
indevidamente com parcelas de Finsocial devidas, (ressalvando, embora, a possibilidade de
cobranga das diferengas caso o STF mude o seu entendimento) valendo a pena transcrever
a ordem do Sr. Secretario:

"Boletim Central Extraordindrio n° 94, de 12 de novembro de 1993

Parcelamento do Finsocial
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De ordem do Sr. Secretdrio da Receita Federal, informamos que podera
ser concedido parcelamento de parte dos débitos relativos ao
FINSOCIAL, exigiveis a partir de dezembro de 1988, ¢ a a CSLL,
exigiveis a partir de 1989, adotando-se o procedimento anlerior a nota
COSIT intitulada "Parcelamento de debitos relativos a Contribuigdo para o
FINSOCIAL e a Contribuic8o sobre o lucro publicada, no Boletim Central n®
145, de 08.10.93.

Vale dizer, perante a Receita Federal

[) a decisdo do Supremo Tribunal Federai, quanto & inconstitucionalidade
das elevagdes da aliquota do Finsocial é definitiva;

I1) os valores pagos em excesso sdo créditos liquidos e certos e podem ser
objeto de compensagéo ou, evidentemente, serem objeto de repetig&o.

Nessa ordem de idéias, este Conselho a vista dos principios que norteiam o
Processo Administrativo Fiscal pode e deve reconhecer os efeitos da decisdo do Supremo
Tribunal Federal a este caso concreto visto que este, & evidéncia, ja exerceu 0 necessario
controle de constitucionalidade, dizendo qual deve ser a solugdo aplicavel.

Entendimento contrario somente serviria para impor ao Erario Publico
maiores danos, como certamente ocorrera com a presente discussdo batendo as portas do
Judiciario, sem embargo do fato de que em fungo de uma possivel questiincula processual
(dever ou ndo o Conselho de Contribuintes se pronunciar sobre questdes de
inconstitucionatidade de normas) sermos mais realistas do que a propria Receita Federal,
cujo controle de legalidade de seus atos, quando questionado em sede de processo
administrativo tributario, passa pelo necessario crivo desta Casa.

Ademais, em casos de pacifica definicdo jurisprudencial, o prépric 1°

Conselho de Contribuintes tem decidido no sentido de se evitar que o Erario sofra prejuizos
em processos fadados ao fracasso. Assim procedeu, por exemplo, a 3a. Camara do 1°

“ y/
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Conselho, no acordao 103-13.692, ao declarar a inconstitucionalidade da Contribuigdo
Social (Lei 7689/88) sobre o lucro de 1988.

Por derradeiro, se mais ndo bastasse, sucessivas reedigbes de Medidas
Provisérias estdo determinando o cancelamento do Finsocial Faturamento calculado acima
da aliquota de 0,5%.

A vista do exposto, e do mais que da pracesso consta, conhega do recurso
por tempestivo para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, para que se ajuste ao decidido

no processo principal no tocante a TRD, bem como para que, se exclua a parcela do
Finsocial calculada acima da aliquota de 0,5%.

E como voto.

Sala das Sessdes, 21 de margo de 1897

VW%M Vb

NATANAEL MARTINS
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acordac supra, nos
termos do paragrafo 2° do artigo 40, do Regimento Interno, com a redagéo dada pelo artigo
3° da Portaria Ministerial n°®, 260, de 24/10/95 (D.0.U. de 30/10/95).

Brasilia-DF, em 1 6 QUT 1997

i Gatoo Noms Qs
MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINIZ
PRESIDENTE

Ciente em o4 QU1 1997
A

Ay

ENDA NACIONAL
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