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REAL CACHOEIRA DE MINAS EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA
LTDA.

DRJ em Juiz de Fora - MG

IP1 - ESTORNO DE CREDITO. Produto final saido com aliquota reduzida a
zero. Ndo tem o contribuinte direito a se creditar do IPI para na aquisi¢do de
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem, quando o
produto final sair com aliquota reduzida a zero. Créditos indevidos e anulados
de oficio (art. 100, I, a, RIPI/82). TRIBUTO NAO RECOLHIDO OU
RECOLHIDO COM INSUFICIENCIA. Por si s6 ja representa ilicito fiscal, e
quando constatado pela fiscalizagio, deve ser langado de oficio, acrescidos dos
consectartos legais. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

REAL CACHOEIRA DE MINAS EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA LTDA.

ACORDAM o0s Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 02 de julho de 1996

José Cabr 4 fano
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia e

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ant6nio Carlos Bueno Ribeiro,
Oswaldo Tancredo de Oliveira, José de Almeida Coelho, Tarasio Campelo Borges, Antdénio
Sinhiti Myasava e Luiz José de Souza (suplente).
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Recurso 98.996

Recorrente : REAL CACHOEIRA DE MINAS EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA
LTDA.
RELATORIO
Consoante denuncia fiscal (f1s.03/53) a ora recorrente € acusada de --- no

periodo de 05/92 a 12/94 --- se ter creditado indevidamente do IPI, sobre insumos basicos, de
produtos saidos com aliquota reduzida a zero e ndo recolhimento/recolhimento a menor do
tributo.

Impugnado o feito (fls. 57/62), a autuada questiona a constitucionalidade da
cumulag@o de trés verbas de carater moratorio --- exigéncia simultinea de corregio monetaria,
multa e juros de mora --- pelo que devem ser excluidos os acessorios. Neste sentido, desenvolveu
sua defesa no sentido de que a exigéncia fiscal contraria a lei, doutrina e a jurisprudéncia que se
aplica a espécie e requer, por fim, pela improcedéncia da ac¢do fiscal.

Através da Decisio DRI-FMA/MG n. 1622/95 (fls.66/72) o julgador singular
indeferiu os termos da impugnagdo, sob os seguintes fundamentos:

" A contribuinte se insurge, inicialmente, contra uma pretensa
generalizacdo de casos distintos sendo submetidos, incorretamente, aos
mesmos comandos legais.

Alega que, conforme o disposto no artigo 100 do RIPI/82, ' existem
situacdes diversas, havendo necessidade de se analisar caso a caso, pois
existem mercadorias que adentram no estabelecimento isentas de IPI;
mercadorias que adentram no estabelecimento com destaque do IPI em ainda,
apos a produgdo, algumas mercadorias saem com IPI, sendo creditados, outras
saem com aliquota zero de IPI''

Como se observa no ftrecho da impugnagdo reproduzido, a
contribuinte ndo traz ao processo, nenhum dado concreto capaz de abalar a
legitimidade do feito fiscal.

As observagdes a respeito do artigo 100 do RIPI sdo vazias e
dispensaveis. A uma tendo-se em conta que a impugnagdo deve trazer material
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comprobatorio do que se alega e ndo simplesmente prefender - ministrar
conhecimentos da legislagdo; a duas tendo-se em conta que os autuantes, ao
realizarem o lancamento demonstraram farto conhecimento dos comandos
legais intervenientes, identificando, com precisdo e de forma incontestavel, a
presenca de inadiplemento da prestagdo pecunidria de recolher o IPI devido e
de falta de estorno de créditos atrelados a produtos que deram saida do
estabelecimento industrial com exclusdo do crédito tributdrio.

O ndo carreamento de provas ¢ fatal, nos termos do artigo 16,
inciso IIl, do Decreto 70.235/72, com redac¢do dada pela Lei n° 8.748/93,

"verbis"";
As razbes foram explicitadas, mas as provas que suportariam estido
ausentes do processo.

O estorno de créditos em razdo da saida de produtos isentos, ndo
tributados ou que tenham suas aliquotas reduzidas a zero compde o texto do
artigo 100 do RIPI/82, citado, com precisdo pelos autuantes. Se houve estorno
indevido aplicado pelo Fisco, onde se encontra o erro. Em que operagdo tal se
deu? Qual era o produto objeto da operagdo? Nada foi esclarecido.

Em se ftratando de matéria de fato, uma vez ausente a
comprovagdo, ratificada estara a aplicacdo do direito, considerando-se que
esta autoridade julgadora ndo identificou gualguer agressdo as normas
vigentes para o _estorno de créditos. O lancamento, quanto a esse aspecto, foi

perfeito. Causa finda.

Quanto a questdo constitucional levantada pela contribuinte,
alegando ilegitimidade na cobranga simuflténea de juros de mora, multa e
corregdo monetdria, vale o ensinamento de Hugo de Brilo Machado in
MANDADO DE SEGURANCA EM MATERIA TRIBUTARIA, ED.
MALHEIROS, 1°EDICAO, PAGS 300/301:

Ndo tendo o sujeito passivo de obrigagdes tributdrias direito a uma decisio da
autoridade administrativa a respeito de pretensdo de gque determinada lei nio
seja aplicada por ser inconstitucional

............................................ B T D T Ty T R e T P R P P P

Nossa Constituigdo nido alberga norma gque atribua as autoridades da
Administracdo competéncia para decidir sobre a inconstitucionalidade das
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leis. Assim, jd € possivel afirmar-se que no desempenho de atividades
substancialmente administrativas o exame de inconstitucionalidade &
inadmissivel. Resta, assim, saber se tal exame é possivel nas situagcées em que
a auteridade da Administragdo desempenha atividade substancialmente
Jurisdicional, como, por exemplo, quando aprecia uma questdo fiscal,

Nos conselhos de contribuintes do Ministério da Fazenda a tese segundo a
qual ndo lhes compete apreciar a argiiicio de inconstitucionalidade de lei
sempre foi aceita tranqiilamente. No Gmbite dos Estades essa tese também
tem prevalecido, mas existem manifestacdes discrepantes, dal o interesse em
seu exame,

QOuando os érgdos do Contencioso Administrative Fiscal julgam as questdes
entre o contribuinte e a Fazenda Publica, praticam atividade
substancialmente jurisdicional, desempenhada, alids, em processo de certo
modo idéntico ao processo que se desenvolve a atividade peculiar, propria do
Poder Judicidrio. Poder-se-ia, assim, admitir, em fais situacées, o exame de
argilicbes de inconstitucionalidade pela autoridade administrativa., A
competéncia da autoridade administrativa resultaria implicita na competéncia
para o desempenho da atividade jurisdicional._Isto, porém, é inteiramente
inaceitdvel, porque enseja situacdes verdadeiramente absurdas, posto que o
controle da atividade administrativa pele Judicidrio ndo_pode_ser provocada

pela prépria Administragdo. (nosso sublinhado),

Sz um orgido do Contenciose Administrativo Fiscal pudesse examinar a
argilicdo de inconstitucionalidade de uma lei tributdria, disso poderia resultar
prevaléncia de decisdes divergentes sobre o mesmo dispositive de uma lei, sem
qualquer possibilidade de uniformizagdo.’

Harmoniza-se o entendimento desta autoridade julgadora com o
teor do fexto do Prof. Hugo de Brito Machado. A atividade jurisdicional
praticada na instdncia administrativa ndo incorpora a andlise da
constitucionalidade dos comandos legais aplicados pelo Fisco.

Por fim, esta autoridade julgadora entende ser incabivel a
solicitagdo de pericia técnica feita pela processada no arrozoado
impugnatdrio, por desrespeito  aos requisitos formais exigidos para tal
solicitacdio, "vis a vis" do disposto no art. 16, inciso IV, do Decreto 70.235/72,
com redagdio dada pela Lei n®8.748/93:

()

Como se observa na impugnagdo, a contribuinte, ao se reportar a
solicitagdo de pericia, nem explicita quesitos, nem se pronuncia a respeito do
perito. Assim, rejeitado esta o pleito por questdo formal.

A parte o vicio formal que aniquilou qualquer possibilidade de
andlise pericial, de se notar que, diante da recusa da processada em abordar



MINISTERIC DA FAZENDA

SEGUNDQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10660.000826/95-48
Acordao 202-08.531

as quesides de falo (estorno de créditos) de forma especifica, limitando-se a
ligeiros comentdrios a respeito da legislagdo (art. 100 do RIPI/82), razdo ndo
ha para que se proceda a qualquer tipo de diligéncia. "

As razdes de Recurso (fls. 102/107) é mera reprodugio da peti¢do impugnativa.

Por seu turno, as contra-razoes do Sr. Procurador Seccional da Fazenda
Nacional em Varginha/MG (fls.109), tendo em vista o teor da decisdio recorrida, pede pelo
desprovimento do apelo.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JOSE CABRAL GARQFANO

O recurso voluntario fo1 manifestado dentro do prazo legal. Dele conhego
por tempestivo.

Objetivamente, no que respeita a legislagio do IPI, a ora recorrente ¢
acusada de ter aproveitado, indevidamente, créditos por aquisigbes de insumos destinados &
fabricagdo de produtos saidos com aliquota reduzida a zero e, ainda, de ndo ter recolhido ou
recolhido a menor o tributo devido.

As duas matérias sob exame ndo sdo vexata questio nas trés Camaras deste
Conselho de Contribuintes, vez que prevalece o entendimento uninime de que tais faltas
constituem ilicitos fiscais praticados contra a legislagio do IPI, inexistindo norma legal,
jurisprudéncia ou doutrina que agasalhe argumentagdes dirigidas a desconstituir as citadas
infra¢des.

Entre varios, posso citar, como exemplo dois acérdios undnimes, de minha
lavra, no questionamento dos créditos indevidos:

" JPI - ESTORNO DE CREDITO. Produto final com aliquota reduzida
a zero. Nio tem o contribuinte direito a se creditar do IPI pago na agquisi¢do
de matérias-primas, materiais secunddrios e embalagem, quando o produto
final sair com aliquota reduzida a zero. Recurso negado " ( Ac. 202-05454,
de 01.12.92/ Recurso n.89.575 )

" IPI - PARTES E PECAS...APROVEITAMENTO DE CREDITOS EM
PRODUTOS SAIDOS COM ALIQUOTA REDUZIDA A ZERO OU
ISENTOS. O imposto devido é pela diferen¢a entre os créditos (entradas) e os
débitos (saidas). Inexistindo saida com aliquota positiva, improprio o
creditamento..." ( Ac. 202-07506, de 21.02.95 / Recurso n. 92.543)

No que respeita a falta de recolhimento ou recolhimento insuficiente do tributo,
se ndo ocorreram, deveria a apelante trazer aos autos documentagio que provasse ter a mesma
cumprido a obriga¢do fiscal. S¢ através dos DARFs recolhidos € que poderia ilidir a acusagdo
fiscal. No mais, vagas alegagdes ndo podem ser aceitas, porquanto o que se discute € matéria de
prova, que no dizer de MASCARDO: " Quem ndo consegue provar é como quem nada tem “.
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E de se destacar que no curso deste processo administrativo fiscal, a autuada
ndo trouxe aos autos qualquer documento que acompanhasse suas alega¢des oferecidas, tanto na
peti¢ao 1mpugnativa como no recurso voluntario interposto.

Para o restante da maténa oferecida a debate, a qual sinto nfo ter enfrentado o
mérito, concilio meu entendimento com aquele externado pela decisdo recorrida --- transcrita no
relatoério deste julgado --- que bem aplicou a legislagio de regéncia e fundamentou com
propriedade o decisum.

Por estas razdes de decidir, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao
recurso voluntario.

Sala das Sessoes, em 02 de julho de 1996




