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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Ano-calendario: 2001, 2002, 2003
IRPF. GLOSA DE DESPESAS MEDICAS. DEDUCOES.

Cabe ao sujeito passivo a comprovagdo, com documentacdo idonea, da
efetividade da despesa médica utilizada como dedugdo na declaracdo de
ajuste anual. Apenas quando comprovada a realizacdo da despesa e a
prestacdo do servigo € que deve ser restabelecida a deducao.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA.

E aplicavel multa de oficio no percentual de 150% nos casos em que o
contribuinte utiliza documentos inidoneos com o intuito de impedir a
ocorréncia do fato gerador.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, DAR parcial

provimento ao recurso voluntario, para serem restabelecidas as dedug¢des com o prestador Dr.
Renato Batista Fonseca (R$ 288,00), nos termos do voto do relator.

ASSINADO DIGITALMENTE
GIOVANNI CHRISTIAN NUNES CAMPOS - Presidente.
ASSINADO DIGITALMENTE

CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA - Relator.
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EDITADO EM: 18/06/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Giovanni Christian
Nunes Campos, Nubia Matos Moura, Rubens Mauricio Carvalho, Acéacia Sayuri Wakasugi,
Atilio Pitarelli e Carlos André Rodrigues Pereira Lima.

Relatorio

Cuida-se de recurso voluntario de fl. 96, interposto contra decisdo da DRJ em
Juiz de Fora/MG, de fls. 81 a 91, que julgou parcialmente procedente o langamento do IRPF de
fls. 04 a 09, relativo aos anos-calendario 2001, 2002 e 2003, lavrado em 27/03/2007, com
ciéncia do RECORRENTE em 30/03/2007 (fl. 63).

O crédito tributario objeto do presente processo administrativo foi apurado no
valor de R$ 12.634,10, ja inclusos juros de mora (até o més da lavratura) e multa de oficio, ora
aplicada no percentual de 75%, ora no percentual de 150%. De acordo com a descri¢do dos
fatos e enquadramento legal de fl. 05, o presente langamento teve origem na glosa de dedugdes
relativas a despesas médicas, nos seguintes termos:

“001 - DEDUCAO DA BASE DE CALCULO PLEITEADA
INDEVIDAMENTE (AJUSTE ANUAL)

DEDUCAO INDEVIDA DE DESPESAS MEDICAS

Reducgao indevida da Base de Calculo, evidenciada pela inclusdo
de despesas médicas pleiteadas indevidamente, conforme
demonstrado no Termo de Verificagdo Fiscal, que é parte
integrante e inseparavel do presente Auto de Infragao.

Fato Gerador Valor Tributavel ou Imposto Multa (%)

31/12/2001 R8 499,84 75,00
31/12/2001 R$ 8.212,00 150,00
31/12/2002 R$ 291,96 75,00
31/12/2002 R$ 7.000,00 150,00
31/12/2003 R8 360,08 75,00
31/12/2003 R$ 11.000,00 150,00

Enquadramento legal:

Art. 11, § 3°do Decreto-Lei n°® 5.844/43; Arts. 73, 80, 797 e 957
do RIR/99;

Arts. 8 inciso II, alinea ‘a’ e §§ 2°e 3°, 35 da Lei n° 9.250/95;

Arts. 71, 72 e 73 da Lei 4.502/64; Art. 44, 11, da Lei 9.430/96.”

No Termo de Verificacdo Fiscal de fls. 10 a 15, a autoridade langadora
afirmou o seguinte:



Processo n° 10660.000857/2007-94 S2-C1T2
Acoérdao n.° 2102-001.328

Fl. 104

“(...) O presente Mandado de Procedimento Fiscal foi expedido
em decorréncia de trabalho desenvolvido na DRF/Varginha/MG
em que a profissional Dra. Claudia Maria Basil Carvalho, CPF
772.677.616-15, compareceu mnesta Delegacia, Se¢do de
Fiscalizagdo, no dia 09/05/2005, para prestar esclarecimentos
sobre suas atividades e a respeito da emissdo de recibos.
Conforme consta do Termo de Declaragdo, lavrado na data de
seu comparecimento, ela "vendeu" recibos para varias pessoas
nos anos-calendario de 2000 a 2003, tendo cobrado entre 1% e
2% do valor do recibo (vide anexos de fls. 49 a 57).

Analisando as Declaragoes de Ajuste apresentadas pelo
contribuinte, as fls. 37, 40 e 44, verificamos a existéncia de
pagamentos em nome da profissional Dra. Claudia Maria Basil
Carvalho no quadro ‘Relagdo de Pagamentos e Doagoes
Efetuados’ (codigo ‘3°), em valores significativos se comparados
com o total de rendimentos declarados.

Diante disso, foi expedido o Termo de Inicio de Fiscalizagdo em
05/02/2007, com ciéncia em 07/02/2007 (via postal), solicitando

apresentar os documentos comprobatorios relativos as
despesas médicas. Nesse Termo foram solicitados documentos
comprobatorios da efetiva utilizagdo dos servigos e ainda dos
efetivos pagamentos efetuados aos profissionais, para que
ficassem demonstrados os efetivos desembolsos com relagdo as
despesas médicas informadas nas Declaragoes de Ajuste sob
andlise (fls. 17 a 19).

Em atendimento a intimacgdo, o interessado enviou diversos
recibos para comprovar as deducdes informadas nas
Declaragoes, informando que ndo possui mais nenhum
documento dos que foram pedidos e, ainda, que ndo trabalha
com cheques, ndo tem o habito de guardar documentos antigos,
que ndo fez pagamentos através de transferéncias bancarias,
ordens de pagamento, etc., alegando também que fazia retirada
dos seu proventos na época em que os recebia e pagava os
valores dos recibos com a ajuda de sua esposa (fls. 20 a 35)

()

Pelos valores expressivos que foram utilizados como dedugdo da
Base de Calculo do imposto, considerando que os rendimentos
do interessado sdo provenientes do Governo do Estado de MG,
através de créditos em conta bancaria, seria possivel a
identificagdo e também a localiza¢do de saques, em valores e
datas coincidentes (ou mesmo proximas) sem maiores
dificuldades. Entretanto, o interessado ndo atendeu a Intimagdo
para apresentar comprovagoes adicionais aos recibos, alegando
ndo dispor desses documentos.

Também poderiam ter sido apresentados outros elementos para
a comprovagdo de que os servigos foram efetivamente utilizados,
contribuindo na conviccdo de idoneidade dos recibos
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questionados. Mas o contribuinte também nada fez até a presente
data para afastar a suspeita de uso de documentos inidoneos.

()

Dessa forma, entendemos que ndo houve qualquer comprovagdo
dos efetivos desembolsos dos valores e nem da efetiva utilizag¢do
dos servigos, ndo sendo aceitavel a simples apresenta¢do dos
recibos, pelos motivos ja mencionados.

Assim, analisando-se os esclarecimentos e documentos
apresentados, em conjunto com os levantamentos externos,
documentos e declaragoes obtidas da profissional Dra. Claudia
Maria Basil Antonio Carvalho, que reconheceu a "venda" de
recibos, concluimos que ha indicios de fraude tipificados nos
arts. 71, 72 e 73 da Lei n 2 4.502/64, no tocante a utilizagdo dos
recibos a titulo de despesas médicas, ou seja, os valores
informados nas DIRPF/2002, DIRPF/2003 e DIRPF/2004
representam dedugdes indevidas, por falta de comprovagdo e
Jjustificagdo das despesas, motivos pelos quais glosamos os
valores a seguir, de acordo com as diferentes situacoes que
encontramos (vide planilha de fls. 16) conforme segue:

1. Deducdo dq Base de Calculo Pleiteada Indevidamente —
DESPESAS MEDICAS

- EXERCICIO 2002 -

19) Glosa de despesas médicas referentes ao pagamento
declarado para Instituto Previdenciario dos servidores
Militares/MG, CNPJ 17.444.779/0001-34, no valor de R$
211,84, e ao profissional Dr. Renato Batista Fonseca, CPF
772.680.166-20, no valor de R$ 288,00, totalizando R$ 499,84,
tendo em vista que o contribuinte ndo apresentou nenhum
documento em relagdo ao primeiro, e ainda, nenhuma
comprovagdo do efetivo pagamento (desembolso) em relagdo a
ambos, devendo ser aplicada a multa de oficio de 75%;

2 Glosa de despesas médicas referentes a profissional Cldaudia
Maria Basil Anténio Carvalho, CPF 772.677.616-15, no valor de
RS 8.212,00,00, tendo em vista que, além de ndo terem sido
apresentadas quaisquer comprovagoes dos efetivos desembolsos,
a profissional firmou o Termo de Declara¢do reconhecendo a
"venda" de recibos sem a respectiva presta¢do dos servi¢os, o
que torna tais documentos imprestdaveis para efeito de dedugdo
do Imposto de Renda. Lancamento de oficio com multa
qualificada de 150% pelo uso de documento inidéneo.

2. Deducdo dq Base de Cdlculo Pleiteada Indevidamente —
DESPESAS MEDICAS

- EXERCICIO 2003 -
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19 Glosa de despesas médicas referentes ao pagamento
declarado para Instituto Previdencidario dos servidores
Militares/MG, CNPJ 17.444.779/0001-34, no valor de R
291,96, tendo em vista que o contribuinte ndo apresentou
nenhum documento e nem a comprovagado do efetivo pagamento
(desembolso), devendo ser aplicada a multa de oficio de 75%;

29 Glosa de despesas médicas referentes a profissional Dra.
Claudia Maria Basil Antonio Carvalho, CPF 772.677.616-15, no
valor de RS 7.000,00, tendo em vista que, além de ndo terem sido
apresentadas quaisquer comprovagoes dos efetivos desembolsos,
a profissional firmou o Termo de Declara¢do reconhecendo a
"venda" de recibos sem a respectiva presta¢do dos servi¢os, o
que torna tais documentos imprestaveis para efeito de dedugdo
do Imposto de Renda. Lang¢amento de oficio com multa
qualificada de 150% pelo uso de documento inidoneo.

3. Deducdo dq Base de Calculo Pleiteada Indevidamente —
DESPESAS MEDICAS

- EXERCICIO 2004 -

19) Glosa de despesas médicas referentes ao pagamento
declarado para Instituto Previdenciario dos servidores
Militares/MG, CNPJ 17.444.779/0001-34, no valor de R$
360,08, tendo em vista que o contribuinte ndo apresentou
nenhum documento e nem a comprovagdo do efetivo pagamento
(desembolso), devendo ser aplicada a multa de oficio de 75%;

29 Glosa de despesas médicas referentes a profissional Dra.
Claudia Maria Basil Antonio Carvalho, CPF 772.677.616-15, no
valor de R$ 11.000,00, tendo em vista que, além de ndo terem
sido apresentadas quaisquer comprovagoes dos efetivos
desembolsos, a profissional firmou o Termo de Declaragdo
reconhecendo a "venda" de recibos sem a respectiva presta¢do
dos servigos, o que torna tais documentos imprestaveis para
efeito de dedugdo do Imposto de Renda. Langcamento de oficio
com multa qualificada de 150% pelo uso de documento inidéneo.

()

Em conseqiiéncia das altera¢oes apontadas, ou seja, pelas glosas
das dedugdes da Base de Cdlculo, pleiteadas indevidamente,
lavramos o presente Auto de Infra¢do cujo resultado sera o
lancamento de oficio de diferenca do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica, para os exercicios 2002 a 2004, no valor total de
R512.634,10 (doze mil. Seiscentos e trinta e quatro reais, dez
centavos), acrescido de multa e juros, conforme demonstrativos
que acompanham o presente auto.”

Em razdo das glosas efetuadas pela fiscalizagdo, foi apurado imposto de
renda no valor de R$ 4.104,60, que se sujeita a multa de oficio e aos juros de mora (fl. 09).
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DA IMPUGNACAO

Em 17/04/2007, o RECORRENTE apresentou, tempestivamente, a
impugnacado de fls. 65 e 66. Em suas razdes, alegou que assinava notas promissorias para os
profissionais médicos e que, quando recebia os seus proventos, sacava o dinheiro e pagava as
referidas promissorias com a ajuda de sua conjuge. Afirmou que os saques bancarios sempre
aconteciam em torno do 5° dia 1til de cada més, conforme exemplificado pelos comprovantes
acostados aos autos (fls. 72 e 73).

Desta forma, e apresentou as seguintes alegacoes:

“(...) Ao meu entender, com a devida vénia, exigir comprovante
de desembolso de quantias em épocas apenas de pagamentos de
profissionais, principalmente de quantias pequenas como consta
nos recibos do Dr. Renato, é submeter o contribuinte a caprichos
desnecessarios.

Quantias de R$ 32,00, RS 64,00 etc. como constam nos recibos
que ora envio e que foram glosados.

3- Quanto a Dra. Claudia Mara Basil Anténio Carvalho, e os
recibos por ela emitidos, ndo tenho como questionar
procedimentos, pois ndo possuo nada que comprove a
autenticidade dos meus recibos, também ndo tenho como
encontra-la para apanhar documentos comprobatorios, pois a
mesma encontra-se em lugar incerto, ndo sabido.

4- Estou novamente enviando os recibos emitidos pelo Dr.
Renato Batista Fonseca, acompanhados de uma declara¢do do
mesmo, de que os servicos foram realmente prestados e o valor
declarado, e também os comprovantes de despesas médicas
referentes ao pagamento declarado para o instituto de
Previdéncia dos Servidores Militares, que ndo foram localizados
na época em que foram pedidos, comprovantes estes que
igualmente aos recibos do Dr. Renato, foram glosados e sobre
eles aplicados as respectivas multas. (...)"

Os documentos acostados aos autos pelo RECORRENTE foram os seguintes:
- Declaracao do Dr. Renato Batista Fonseca (fl. 68);

- Comprovante de rendimentos expedido pela Policia Militar de Minas Gerais
referentes aos anos-calendario 2001, 2002 e 2003 (fls. 69 a 71);

- Comprovantes de saques bancarios (fls. 72 e 73); e

- Recibos emitidos pelo Dr. Renato Batista Fonseca (fls. 74 a 79).



Processo n° 10660.000857/2007-94 S2-C1T2
Acoérdao n.° 2102-001.328

Fl. 108

Ao final, considerando a documentagao acostada, o RECORRENTE requereu
fossem refeitos os calculos de apuracao do crédito tributario, e requereu ainda a redugao das
multas aplicadas.

DA DECISAO DA DRJ

A DRI, as fls. 81 a dos autos, julgou procedente em parte o langamento do
imposto, através de acordao com a seguinte ementa:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA
- IRPF

Exercicio: 2002, 2003, 2004
DEDUCOES. DESPESAS MEDICAS.

- Para se gozar do abatimento pleiteado com base em despesas
médicas, ndo basta a disponibilidade de simples recibos, sem
vincula-los ao pagamento realizado, mormente quanto tal
aspecto foi objeto de intimacdo por parte da autoridade
lancadora.

- Deve ser restabelecida parcela da deducdo pleiteada pelo
contribuinte, quando devidamente comprovada mediante
documentagdo habil e idonea para tanto.

DECLARACAO DE RENDIMENTOS. COMPROVACAO DOS
DADOS INFORMADOS. GUARDA DE DOCUMENTOS.

O contribuinte é obrigado a conservar em ordem, enquanto ndo
prescritas eventuais acoes que lhes sejam pertinentes, toda a
documentag¢do que embasou o preenchimento de sua declaragdo
de rendimentos.

MULTA PROPORCIONAL. AGRAVAMENTO.

Correta a aplicag¢do da multa de oficio (proporcional) em 150%,
quando apurado, pela autoridade fiscal, o evidente intuito de
fraude por parte do contribuinte.

MULTA PROPORCIONAL.

Nos langamentos de oficio sera aplicada a multa, calculada
sobre a totalidade ou diferenca de tributo ou contribui¢do, de
75%, nos termos da legislacdo tributaria que trata da matéria.

Lancamento Procedente em Parte”

Nas razdes do voto que compde o julgamento, a autoridade julgadora
considerou como parcela ndo-litigiosa do lancamento a infracdo de deducdo indevida de
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despesas médicas referentes a profissional Claudia Maria Basil Carvalho, tendo em vista que
tal matéria nao foi questionada pelo RECORRENTE.

No que diz respeito as despesas com o Dr. Renato Batista Fonseca, entendeu
que o RECORRENTE nao apresentou documentos subsididrios que comprovassem o efetivo
desembolso dos valores. Assim, manteve a glosa de tais valores.

Ja quanto as despesas médicas relacionadas ao Instituto Previdencidrio dos
Servidores Militares/MG, a autoridade julgadora acatou os Comprovantes Anuais de
Rendimentos fornecidos pela Policia Militar de Minas Gerais (fls. 69 a 71) como prova dos
desembolsos realizados a titulo de despesas médicas, haja vista tal procedimento ocorrer via
desconto em folha de pagamento. Dessa forma, excluiu do langamento os seguintes valores:

- R$ 211,84, referente ao ano-calendario 2001 (fl. 71);
- R$ 291,96, referente ao ano-calendario 2002 (fl. 69); e
- R$ 360,08, referente ao ano-calendario 2003 (fl. 70).

Ademais, a autoridade julgadora considerou que a multa qualificada de 150%
foi corretamente aplicada, tendo em vista que ficou evidenciado o objetivo doloso do
RECORRENTE em deduzir artificialmente a base de calculo do imposto de renda devido nos
exercicios financeiros fiscalizados.

J& com relagdo a multa de oficio no percentual de 75%, aplicada sobre o
imposto decorrente da glosa das despesas médicas supostamente havidas com o Dr. Renato
Batista Fonseca, afirmou que a aplica¢do da mesma decorre do langamento de oficio realizado.

Portanto, o lancamento foi julgado parcialmente procedente, tendo a DRJ
realizado as seguintes modificagoes:

Imposto (RS) Multa (%)
IRPF/2002 1.231,80 150
IRPF/2002 | (288,00 x 15%) 43,20 75
IRPF/2003 1.050,00 150
IRPF/2004 1.650,00 150

DO RECURSO VOLUNTARIO

O RECORRENTE, devidamente intimado da decisdo em 25/03/2008,
conforme AR de fl. 95 dos autos, apresentou recurso voluntario de fl. 96 em 23/04/2008 no
sentido de impugnar parte do valor apurado. Reiterou os termos de sua impugnagdo e
demonstrou sua discordancia quanto a ndo aceitagdo da comprovacao de despesas médicas com
o Dr. Renato Batista Fonseca.

Portanto, requereu a retificagdo do lancamento e solicitou novamente a
redugdo das multas aplicadas.

Este recurso voluntario compos lote, sorteado para este relator, em Sessdo
Publica.
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E o relatério.

Voto

Conselheiro Carlos André Rodrigues Pereira Lima

O recurso voluntario ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos legais,
razdes por que dele conhego.

De acordo com o Termo de Verificacao Fiscal de fls. 10 a 15, o lancamento
decorreu da glosa por deducdo indevida das seguintes despesas médicas:

1) ano-calendario 2001:

- R$ 211,84 pagos ao Instituto Previdenciario dos Servidores Militares/MG;
- R$ 288,00 pagos ao profissional Renato Batista Fonseca;

- R$ 8.212,00 pagos a profissional Claudia Maria Basil Antonio Carvalho.
2) ano-calendario 2002:

- R$ 291,96 pagos ao Instituto Previdenciario dos Servidores Militares/MG;
- R$ 7.000,00 pagos a profissional Claudia Maria Basil Antonio Carvalho.
3) ano-calendario 2003:

- R$ 360,08 pagos ao Instituto Previdenciario dos Servidores Militares/MG;
- R$ 11.000,00 pagos a profissional Claudia Maria Basil Antonio Carvalho.

Dos valores acima citados, a autoridade julgadora de primeira instancia
acatou como devidamente comprovados os pagamentos ao Instituto Previdencidrio dos
Servidores Militares/MG nos periodos, conforme documento de fls. 69 a 71. Assim procedeu a
retificacdo do langamento.

Conforme se depreende das razoes de apelo do RECORRENTE, bem como
de sua impugnacdo, ndo ha qualquer contestagdo quanto a glosa dos valores supostamente
pagos a profissional Claudia Maria Basil Antonio Carvalho. Desta forma, tal matéria foi
considerada como ndo impugnada.

Sendo assim, o presente caso resume-se a aceitacdo dos documentos
apresentados pelo RECORRENTE como prova dos servigos odontoldgicos prestados pelo Dr.
Renato Batista Fonseca, no ano-calendario 2001, no montante total R$ 288,00.
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Sobre o tema, o Decreto n° 3.000/1999 (Regulamento do Imposto de Renda —
RIR/1999), em seu art. 73, estabelece que todas as deducdes estdo sujeitas a comprovacao de
sua realizacao, nos seguintes termos:

"Art. 73. Todas as dedugoes estdo sujeitas a comprova¢do ou
Justifica¢do, a juizo da autoridade langadora.

$ 1° Se forem pleiteadas dedugoes exageradas em relagdo aos
rendimentos declarados, ou se tais dedugcoes ndo forem cabiveis,
poderdo ser glosadas sem a audiéncia do contribuinte.

§ 2° As dedugoes glosadas por falta de comprovag¢do ou
Justificagdo ndo poderdo ser restabelecidas depois que o ato se
tomar irrecorrivel na esfera administrativa.

$ 3° Na hipotese de rendimentos recebidos em moeda
estrangeira, as dedugoes cabiveis serdo convertidas para Reais,
mediante a utilizacdo do valor do dolar dos Estados Unidos da
Ameérica fixado para venda pelo Banco Central do Brasil para o
ultimo dia util da primeira quinzena do més anterior ao do
pagamento do rendimento."

Em seu art. 80, 0 RIR/1999 determina, ainda, o seguinte:

"Art. 80. Na declarag¢do de rendimentos poderdo ser deduzidos
os pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servigos radiologicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentarias.

$ 1°- O disposto neste artigo:

()

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
relativos ao proprio tratamento e ao de seus dependentes;

11 - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicacdo do nome, endereco e numero de inscricao no Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ de quem os recebeu, podendo, na falta de
documentagdo, ser feita indicacdo do cheque nominativo pelo
qual foi efetuado o pagamento."”

No caso dos autos, os recibos foram rejeitados pela fiscalizagdo visto que o
RECORRENTE deixou de apresentar comprovacdo da efetividade dos servigos, bem como a
efetiva realizacdo dos pagamentos correspondentes através de copias de cheques ou extratos
bancarios que atestassem a despesa realizada.

O RECORRENTE juntou aos autos os recibos de fls. 74 a 79, bem como a
declaragao prestada pelo profissional médico a fl. 68.
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Feitos os esclarecimentos acima, passo a analisar detidamente os documentos
relacionados a cada prestador.

Dos pagamentos ao Dr. Renato Batista Fonseca:

Em oposicao ao alegado pela autoridade julgadora de primeira instancia,
entendo que os recibos emitidos pelo Dr. Renato Batista Fonseca (fls. 74 a 79), aliado a
declaracdao expedida pelo profissional (fl. 68), devem sim ser aceitos como comprovagao de
despesas médicas.

Ao contrario do ocorrido com o Dra. Claudia Maria Basil Antonio Carvalho,
ndo ha qualquer denuncia de fraude em relacdo aos recibos emitidos pelo Dr. Renato Batista
Fonseca, bem como inexiste fiscalizacao da Receita Federal junto ao referido profissional (CPF
n°® 772.680.166-20). Por oportuno, deve-se esclarecer que, apds pesquisa no sitio da Receita
Federal na internet, constatei que o referido profissional encontra-se com o CPF regular e que
ndo existe qualquer processo administrativo envolvendo o mesmo desde o ano-calendario
objeto da presente acao (2001).

Sendo assim, para efetuar a glosa de deducdes, a autoridade fiscal deve
motivar o seu ato, expondo as razoes para efetivacdo da glosa. Tal ato (glosa de dedugdes) deve
obedecer aos limites fixados em lei, sob pena de o ato administrativo tornar-se arbitrario e,
portanto, ilegal.

Sobre a discricionariedade do ato administrativo, transcrevo abaixo as ligdes
de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“89. A situagdo é bastante diversa quando a lei deixa ao Poder
Publico certa margem de discricionariedade por ocasido da
pratica do ato. Assim, considere-se o caso da autorizagdo do
porte de arma. Se o particular o solicita, a Administragdo
deferird ou ndo, posto que a lei ndo constrange a pratica do ato,
dado que faculta ao Poder Publico examinar no caso se convém
ou ndo atender ao pretendido pelo interessado.(...)

90. Em suma: discricionariedade é liberdade dentro da lei, nos
limites da norma legal, e pode ser definida como: ‘* margem de
liberdade conferida pela lei ao administrador a fim de que este
cumpra o dever de integrar com sua vontade ou juizo a norma
juridica, diante do caso concreto, segundo critérios subjetivos
proprios, a fim de dar satisfagdo aos objetivos consagrados no
sistema legal’.

91. Ndo se confundem discricionariedade e arbitrariedade. Ao
agir arbitrariamente o agente estarda agredindo a ordem
juridica, pois terd se comportado fora do que lhe permite a lei.
Seu ato, em conseqiiéncia, é ilicito e por isso mesmo corrigivel
Jjudicialmente.

()

98. Assim, a discricionariedade existe, por defini¢do, unica e
tdo-somente, para proporcionar, em. cada. caso -a-escolha, da
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providencia otima, isto é, daquela que realize superiormente o
interesse publico almejado pela lei aplicanda. Ndo se trata,
portanto, de uma liberdade para a Administragcdo decidir a seu
talante, mas para decidir-se do modo que torne possivel o
alcance perfeito do desiderato normativo. (...)” (BANDEIRA
DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo.
22% ed. rev. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p.413 a 418).

Conforme preceitua o art. 73 do Decreto n° 3.000/99 (RIR/99), as dedugdes
pleiteadas em declaracdo de ajuste anual estdo sujeitas a comprovagao do contribuinte.

Apds a glosa efetuada pela fiscalizagdo, o RECORRENTE apresentou os
recibos de fls. 74 a 79, em conjunto com a declaragdo de fl. 68, que comprovam a efetividade
das despesas de servigos odontoldgicos. Assim, agiu em conformidade com o que determina o
art. 73 do Decreto n° 3.000/99, nao podendo a autoridade lancadora simplesmente efetuar a
glosa.

Desta forma, o pedido de deducdo de tais despesas médicas, formulado pelo
RECORRENTE, deve ser acatado, tendo em vista que os recibos apresentados nos autos sao
perfeitamente aptos a comprovar a efetividade do dispéndio com servigos odontologicos.

Sobre o tema, importante transcrever ementa de acordao proferido pela antigo
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, verbis:

“GLOSA DE DEDUCAO DE DESPESAS — FALTA DE
FUNDAMENTACAO.

A glosa de deducdo de despesas, apos a justificativa apresentada
pelo contribuinte, deve ser seguida de rigorosa fundamentagdo
que demonstre a inaplicabilidade do art. 242 do RIR/94 as
despesas incorridas. A simples alegag¢do, sem contra-
demonstragcdo  fundamentada, por parte da autoridade
administrativa, atinge o principio da motivagdo dos atos
administrativos. (recurso voluntario n° 133791; 7 Camara do

Primeiro  Conselho de  Contribuintes, julgamento em
16/04/2003)”

Portanto, o RECORRENTE tem direito a deducdo das despesas relativas ao
profissional Dr. Renato Batista, visto que tais dispéndios foram devidamente comprovados.

Da multa aplicada

Em suas razoes de apelo, o RECORRENTE requereu também a redugao da
multa de oficio aplicada. Nesse sentido, argumentou que estaria “dentro dos pardmetros da
transparéncia e da legalidade” .

Contudo, o lancamento ora em andlise diz respeito a deducdo indevida da
base de célculo que originou a constitui¢ao do crédito tributario. Assim, deve-se esclarecer que
a multa de oficio decorre de previsdo legal em razdo do langamento de oficio, conforme
disciplina o art. 44 da Lei n® 9.430/96:
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“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

1 - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribuigdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaracdo e nos de
declaracdo inexata;”

No entanto, a autoridade fiscal entendeu que deveria ser aplicada a multa
agravada no percentual de 150% por intuito de fraude. Na época dos fatos, o dispositivo que
previa o agravamento da multa de oficio era o inciso II do art. 44 da Lei n°® 9.430/96, o qual
possuia a seguinte redacao:

“Art. 44. (...)

11 - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.”

- Redagdo da Lei n® 4.502/64 -

“Art . 71. Sonegagdo ¢ téda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por
parte da autoridade fazendaria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributdria
principal, sua natureza ou circunstancias materiais,

II - das condigoes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar
a obrigagdo tributaria principal ou o crédito tributario
correspondente.

Art . 72. Fraude ¢ téda acdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo tributaria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do impdsto devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art . 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos
arts. 71 e 72.”

Compulsando os autos, verifica-se que assiste razdo a autoridade fiscal ao
aplicar a multa agravada. O presente caso nao trata de simples dedugdo indevida da base de
calculo verificada pelo Fisco, tendo em vista que a propria profissional que emitiu os recibos
médicos (Dra. Cldudia Maria Basil Antonio Carvalho) assumiu que “vendeu recibos para
varias pessoas nos anos-calenddrio de 2000 a 2003, tendo cobrado entre 1% e 2% do valor
do recibo”, conforme declaracao acostada as fls. 49 a 57.

Ademais, como a matéria ndo foi impugnada pelo RECORRENTE, ¢ correto
entender que o servigo ndo foi prestado e — de fato — houve evidente intuito de fraude, devendo
ser mantida a multa qualificada, no percentual de 150%.
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Assim, o presente langamento deve ser mantido tdo-somente quanto as glosas
das dedugdes de despesas médicas referentes a Dra. Claudia Maria Basil Antonio Carvalho,
com multa de 150%.

Isto posto, voto no sentido de DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso
voluntario, para serem restabelecidas as dedu¢des despesas médicas com o prestador Dr.
Renato Batista Fonseca efetuadas pelo RECORRENTE.

ASSINADO DIGITALMENTE

Carlos André Rodrigues Pereira Lima



