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IRPF - Constituem rendimento bruto sujeito IRPF, as quantias
correspondentes ao acréscimo do patriménio no més, quando esse
acréscimo nao for justificado pelos rendimentos tributaveis, por
rendimentos ndo tributaveis ou por rendimentos tributados
exclusivamente na fonte. A partir de 1989 o Imposto sobre a Renda
das pessoas fisicas & devido, mensalmente, a medida em que os
rendimentos e ganhos de capital sdo percebidos. (art. 2°e 3° § 1°da
Lei 7.713/88).

CUSTO DA CONSTRUGAO - 0 custo-da construcdo de casas ou
edificios deve-ser comprovado através de notas fiscais de aquisicio.
de materiais, recibos/notas fiscais de prestacdo de servicos e
comprovantes de pagamentos junto aos 6rgdos controladores,
publicos e privados, € nao com base em laudos de avaliagdo. A falta
ou insuficiéncia da comprovacéo autoriza o arbitramento com base
nas tabelas divulgadas pelo SINDUSCON.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por PAULO ROBERTO MIGUEL DA COSTA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, INDEFERIR o pedido de pericia e, no
mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatédrio e voto que passam a
integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros URSULA HANSEN,
SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, JULIO CESAR GOMES. DA . SILVA, MARIA
GORETTI AZEVEDO ALVES DOS SANTOS, CLAUDIA BRITO LEAL IVO e

FRAMCISCO DE PAULA CORREA CARNEIRO GIFFONI.
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Recorrente : PAULO ROBERTO MIGUEL DA COSTA

RELATORIO

PAULO ROBERTO MIGUEL DA COSTA, inscrito no CPF sob o n°
147.795.876-20, residente na Rua Junqueiras n® 601 12° andar em Pogos de
Caldas - MG, inconformado com a decisdo do senhor Delegado da Receita Federal
de Julgamento em Juiz de Fora - MG, que manteve o langcamento de folhas 01/24,

interpde recurso a este Conselho objetivando a reforma da sentenca.

Trata a lide de langamento do Imposto de Renda Pessoa Fisica,
exercicios de 1989 a 1993, no valor equivalente a 268.404,08 UFIR e respectivos
acréscimos legais, oriundos das seguintes infragdes levantadas pela fiscalizagao:

1. Omissdo de rendimentos recebidos de pessoa juridica,

decorrentes de trabalho com vinculo empregaticio.

2. Omissdo de rendimentos atribuidos a sécio de empresas

tributadas com base no lucro presumido.

3. Omissao de rendimentos atribuidos a sécio de empresa tributada
com base no lucro arbitrado.

4. Omisséo de rendimentos provenientes da atividade rural, ano-
base de 199@.

5. Omissdo de rendimentos apurados através da constatacdo de

acréscimo patrimonial a descoberto.

O langamento contém a descrigdo dos fatos, o enquadramento legal
e demais requisitos previstos no artigo 10 do Decreto n® 70.235/72 para sua

validaqe.
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N&o se conformando com a exigéncia o contribuinte apresentou .

impugnacéo, argumentando em sua defesa, em epitome, 0 seguinte:

O Auto de Infracdo esta centrado na exigéncia do imposto calculado
para recolhimento mensal, (carné-ledo), sendo o correto na sua otica a apuracgéo
anual, pois o0 método utilizado ndo encontra respaldo na legislagdo vigente do
Imposto de Renda, sendo flagrante sua ilegalidade, nos termos do paragrafo 5° do
art. 117 do RIR/94.

Assegura que o0 imposto com vencimento mensal, nédo recolhido,
somente € exigivel até a data prevista para apresentacdo da declaracdo de
rendimentos relativa ao seu periodo de apuragéo; apds esta data, as bases de .
calculo continuam a ser definidas mensalmente, porém o imposto sera calculado na
forma prevista nos artigos 92 a 96 do RIR/94, onde esta determinado que ©
somatoério das bases de célculo apuradas mensalmente sera levado a tabela
progressiva. Ao adotar procedimento alternativo para agravar o crédito tributario, a
autoridade langadora corre o risco de ver o langamento contaminado de nulidade,

por falta de base legal.

Quanto a obra realizada na rua Junqueira 601 em Pocos de Caldas,
afirma que a construcdo somente esteve a cargo da pessoa fisica até agosto de
1992, a partir dessa data assumiu a obra a empresa ITALIAN PALACE HOTEL .
LTDA, da qual o impugnante & s6cio majoritario, obtendo a referida pessoa juridica
financiamento junto ao BNDES para continuagéo e concluséo das obras do hotel. -

Apresenta laudo com custo total da obra de R$ 2.577.052,17,
distribuidos na proporcao de 36,87% - R$ 950.000,00 para a pessoa fisica e 63,13% -
- R$ 1.627.000,00 para a pessoa juridica. Ressalta que no laudo adota o custo
unitario o m2 da drea construida contido nas tabelas publicadas pelo SINDUSCON.
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Solicita a realizacdo de pericia e indica o profissional Nelson
Gongalves Filho.

Finalmente diz que esta impugnando a totalidade do langamento em
virtude das modificacdes a serem introduzidas com os novos célculos, necessarios

para se ajustar o langamento a realidade dos fatos.

O julgador monocratico enfrentou todas as argumentag¢des
apresentadas pelo impugnante, indeferiu o pedido de pericia e julgou procedente
em parte o langamento, reduzindo o valor do crédito em virtude da redugéo da area
construida comprovada pela documentacdo acostada aos autos. Destacamos

abaixo alguns pontos da decisdo singular que resume a lide.

Quanto a base legal e a apuracdo mensal informa que o langamento
tem como sustentacéo a Lei n® 7.713/88 artigos 2°, 3° paragrafo 1° e 8°.

Quanto a impossibilidade da exigéncia do IR com bases mensais
apds a entrega da declaragdo diz que o artigo 115 paragrafo 1° do RIR 94, que
identifica, de forma cristalina a obrigatoriedade de recolhimento mensal do imposto -
decorrente do acréscimo patrimonial n&o justificado, objeto da lide.

Com base na metragem quadrada contida no laudo e documentos
expedidos pela prefeitura e INSS, realiza novos calculos, adotando custo padréo

alto conforme a realidade da obra.

Quando da obtencio do empréstimo junto ao BNDES em setembro
de 1992, fora dado em garantia o imovel, declarado como construido, conforme

documento de pagina 152.

Julga correta a posicao da fiscalizagdo de considerar concluido o
corpo da obra em agosto de 1992, atribuindo ao interessado a totalidade do

dispéndio com a construcéo.
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Inconformado com a decisdo monocratica, apresenta recurso a este .

Tribunal Administrativo, argumentando, em epitome, o seguinte:

1. Base legal, repete as argumentacgdes da inicial afirmando que o
artigo 3° paragrafo 1° da Lei n® 7.713/88 somente teve aplicagdo plena no ano-base
de 1989, e que as Leis 8.021/90 e 8.134/91 introduziram profundas modifica¢des na
apuracéo do imposto, resume essas modificagdes, para concluir que apds a data da
entrega da declaracéo as bases de calculo continuam a ser definidas mensalmente,
sendo o seu somatério levado a tabela progressiva anual e que a metodologia
utilizada no auto de infragdo contamina de nulidade o langamento.

2. Discorda dos critérios utilizados no arbitramento pela tabela
SINDUSCON do custo de construcdo do imével situado a Rua Junqueiras n® 601 em
Pocos de Caldas, ainda que modificados pela deciséo, reafirma o custo total da
obra em R$ 2.577.000,0Q0, com.a mesma.propor¢cdo.para a pessoa fisica e para a
pessoa juridica, junta novo laudo, contendo levantamento dos materiais, plantas dos: .
projetos de engenharia necessérios & execucéo da obra. Afirma que de acordo com |
o demonstrativo que acompanha o laudo técnico de avaliagdo do custo da obra
(orgamento sintético), pode-se concluir que o montante de recursos aplicados pela
pessoa fisica até o momento da transferéncia para a pessoa juridica era suficiente
para que o prédio estivesse apenas estruturado em concreto armado, néo sendo
possivel atribuir-se a pessoa fisica o custo total de um prédio comercial, com padréo-

de construcao alto.

Protesta pela realizacdo das pericias necessarias a comprovacao
de suas alegagdes, formula quesitos e aponta o profissional para sua elaboragéo.

3. Quanto a decisdo singular diz que ao tratar do arbitramento do

custo da construcéo, a decisdo comete erros e utiliza premissas falsas.
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Diz que o imovel descrito na clausula VIlI da Cédula Industrial
Hipotecario, fls. 152, refere-se ao velho Hotel Aurora, expressamente citado, que

existia no terreno e foi demolido para dar lugar ao novo hotel.

Apesar da decisdo reduzir a area de construcdo, utilizou padréo de
custo H-16, comercial alto para obtencdo dos custos unitarios na tabela do
SINDUSCON; configurando tal procedimento em um agravamento da exigéncia
inicial, obrigando a reabertura de prazo na forma do artigc 15 do Decreto n°
70.235/72.

4. SOLICITACAO:

Inicia dizendo que n&o é possivel que prossiga com um arbitramento
do custo que, ao mesmo tempo, atribua a pessoa fisica uma area total equivalente

de construg@o, e um padrao de construcio alto, e continua verbis:

“Uma vez que o prédio, depois de acabado interna e externamente
apresenta, de fato, um padrdo de construcao inegavelmente alto, seria mais racional
que a area equivalente de construgdo total (ou area de construgcdo global) fosse
rateada entre a pessoa fisica e juridica por um criterio de proporcionalidade em
relagdo ao montante de recursos que cada um aplicou no projeto, como se segue:.”

Elabora demonstrativo com os mesmos valores de custos e
distribuicdo entre a pessoa juridica e fisica ja relatados.

O Procurador da Fazenda Nacional em contra-arrazoado de folha
499 onde diz que improcede o apelo formulado, que a decis&o singular & brilhante e
irretocavel, que restaram provadas as razGes de autuar, que o contribuinte tem
como unico objetivo a protelacdo do pagamento do crédito e conclui solicitando a

manuten¢do da decisdo monocratica pelos seus préprios fundamentos.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro JOSE CLOWS ALVES, Relator

O recurso é tempestivo, dele conhego, ndo ha preliminar a ser
analisada.

Em primeiro lugar cabe-nos analisar a base legal para o
langamento.

A base legal para a exigéncia esta centrada na Lei n°® 7.713/88, o
periodo de apuracdo do imposto de renda pessoa fisica de anual para mensal,

verbis:

CODIGO TRIBUTARIO
Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988

Art. 2° - O Imposto sobre a Renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, &8 medida em que 0s rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos.

Art. 3° - O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer

deducéo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

§ 1° - Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinacdo de ambos, os alimentos e pensbes percebidos em
dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os

acréscimos patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos declarados.

Art. 25 - O imposto sera calculado, observado o seguinte:
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| - se o rendimento mensal for de até Cr$ 750.000,00, sera deduzida
uma parcela correspondente a Cr$ 250.000,00 e, sobre o saldo remanescente
incidira a aliquota de 10%;

1l - se .0 rendimento mensal for superior a Cr$ 750.000,00, sera
deduzida uma parcela correspondente a Cr$ 550.000,00 e, sobre o saldo
remanescente incidira aliquota de 25%.

A partir da edigdo da lei 7.713, com a modificagdo do periodo de
apuragao do imposto, a declaracédo anual passou a ter um carater apenas de ajuste
ou acerto de contas, necessario pois, por exemplo, uma pessoa com multiplas
fontes de rendimentos de valor abaixo do limite de isen¢do ou dentro de uma faixa
de aliquota inferior & que seria aplicada se fosse considerada a totalidade mensal
da disponibilidade econémica ou juridica, recolheria a diferenca por ocasido da
entrega da declaracéo.

As modificacbes introduzidas pelas Leis 8.021/90, 8.134/90 e
8.383/91, ndo modificaram o periodo de apuragdo do imposto de renda pessoa
fisica.

' Ao contrario da tese defendida pelo recursante, o recolhimento
mensal obrigatério, decorrente de acréscimo patrimonial a descoberto ou outras
rubricas, ao integrar a tabela anual n&o transforma os recolhimentos realizados més
a més em funcéo do periodo de apuragdo em antecipagdes, pois a lei € clara que o
imposto € devido mensalmente.

O que acontece na declaragdo anual &€ um acerto de contas dos
rendimentos percebidos mensalmente frente aos recolhimentos realizados.

Engana-se o contribuinte em afirmar que a situagéo ja estava
consolidada pela apresentacdo das declaragdes, pois foram entregues mediante

intimacdo e a partir desse ato de oficio o contribuinte perdeu a espontaneidade

9
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servindo as declaracfes entregues de informagdes para o lancamento de oficio. Tal
tese somente seria verdadeira se o contribuinte tivesse se antecipado a
administragdo, com a entrega das declaragdes e o recolhimento do imposto de
renda nelas apurado, porém como esta provado nos autos, o contribuinte embora
tendo construido um prédio de 17 andares era omisso na entrega de suas
declaracbes e consequentemente no recolhimento do imposto. Para ancorar nosso

argumento de decisdo transcrevemos a legislacio atinente ao assunto.
CODIGO TRIBUTARIO

Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966

Art. 138 - A responsabilidade é excluida pela dendncia espontanea
da infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depésito da importédncia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuracéo.

Paragrafo unico. Ndo se considera espontidnea a denuncia
apresentada apés o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida
de fiscalizagao, relacionados com a infrag&do; (grifamos)

Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972

Art. 7° - O procedimento fiscal tem inicio com:

| - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor
competente, cientificado o sujeito passivo da obrigagédo

tributaria ou seu preposto;

Il - a apreensao de mercadorias, documentos ou livros;

lIl - o comego de despacho aduaneiro de mercadoria importada.

10
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§ 1° - O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito
passivo em relacdo aos atos anteriores e, independentemente de intimac&o, a dos

demais envolvidos nas infra¢des verificadas.

Concluindo, a metodologia de calculo utilizada no langamento e

mantida na decisao singular esta correta.

Quanto ao arbitramento do custo da obra localizada na Rua

Junqueiras 601 em Pocos de caldas temos o seguinte:

Pretende o contribuinte que seja aceito o laudo apresentado, para

sua confirmacao requer pericia, aponta quesitos e seu perito.

O custo de qualquer construcdo civil, seja residencial, comercial,
quer tenha como empreendedor pessoa fisica ou juridica, deve ser comprovado ao
longo do periodo de edificacdo com documentos habeis e iddneos: notas fiscais de
aquisicdo de materiais, notas fiscais ou recibos de prestagdo de servicos e
comprovantes de pagamentos de despesas com 6rgaos fiscalizadores como CREA,

e o6rgéos publicos, licencas para edificacdo, taxas de fiscalizacéo, etc.

Quando o contribuinte ndo comprova os referidos custos ou os
comprova com insuficiéncia, este é arbitrado com base na tabela do SINDUSCON,

como realizou a fiscalizacio.

Laudos periciais somente sdo admitidos para imdveis concluidos
fora do quinquénio em que o contribuinte tenha obrigacdo de arquivar e quando
solicitado apresentar as autoridades fiscais, como por exemplo no caso de duvida
quanto ao valor da alienacao de um determinado imével.

N&o podemos aceitar laudos de avaliagdo em substituicdo a
documentagdo comprobatéria de todos os custos da edificacdo a que estaria

11
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obrigado o contribuinte a arquivar para apresentar quando intimado. Admitir laudos,
em substituicAo a documentacdo instituida pela legislagdo para controle do
recothimentos dos tributos seria aceitar a sonegacéo fiscal de todos os tributos

envolvidos na aquisicao de produtos e servicos necessarios a edificacao.

Considerando o acima explanado e ainda que o processo contém
todos os elementos necessarios a formagao do juizo e a decisdo da lide, indefiro o

pedido de pericja.

Quer o cidadao recursante, que o custo da obra seja dividido entre a
sua pessoa fisica e a pessoa juridica ltalian Palace Hotel Ltda, na propor¢céo de
36,87 % e 63,13% respectivamente.

A primeira atitude de um auditor ou juiz nesses casos seria verificar
a contabilidade da empresa para verificar os langamentos, do financiamento e da
compra de materiais, de servigos necessarios a conclusdo da obra. Pois bem a
fiscalizacdo realizou tal pesquisa e em documento de folha 158/159 afirma néo ter
encontrado lancamentos de financiamento e nem de compra dos materiais ou
servigos para a edificagdo. Como pode entéo a obra ter sido assumida a partir de
setembro de 1992 pela PJ se esta nada escriturou em sua contabilidade? O parecer
da fiscalizagdo quanto a n&o escrituragdo ora nenhuma €& combatido pelo

demandante, sendo portanto verdadeira tal assertiva.

A aposicéo na declaragdo de bens do contribuinte, 1992/1991, de
compra de méveis para instalacdo hoteleira, pagina 101, dando a entender de que a

obra ou estava pronta ou prestes a terminar.

Se a construgdo do novo hotel iniciou em agosto de 1988 como
afirma o recursante, logicamente nessa data ja havia sido demolido o velho Hotel

Aurora, o que demonstra ser o novo hotel o constante da clausula VIl da Cédula de
™\

12




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n®. : 10660.000860/94-03
Acérdao n°. :102-42.048

Crédito Industrial Hipotecaria, tendo apenas conservado o antigo nome, pois néo se
poderia dar em garantia uma edificagdo inexistente.

A cédula em sua Clausula VI é clara quanto ao destino do dinheiro,
“‘conclus&o da implantacdo de um hotel 5 estrelas em Pogos de Caldas - MG com
area construida de 10.000m2”; (grifamos). Ora ndo se constrdi algo que ja esta
construido. No final da referida clausula enumera-se 0s principais’ gastos, entre
eles: instalagbes e com equipamentos de apoio e decoragdo (moveis e utensilios,
eletrodomésticos, etc), ndo consta do contrato nada referente a construgado, logo
conclui-se que a parte fisica do edificios ja estava concluida por ocasido do
fechamento do contrato 17.09.92.

A documentacgéo apresentada pelo contribuinte contradiz uma com a
outra, no contrato de financiamento de folha 152 fala em prédio na rua Junqueiras
registrado sob o n° 2.644 do livro nr. 2 do, por outro lado a alteracdo contratual de
pagina 148 fala apenas em terreno registrado sob o mesmo n°. sendo o primeiro

documento datado de setembro e 0 segundo de agosto de 1992.

Concluindo pela documentagéo carreada aos autos concluo que a
parte fisica do edificio fora concluida antes sua incorporagéo a pessoa juridica, pelo
que julgo correto o arbitramento do custo da construgdo dentro do periodo

considerado pela fiscalizagdo, com conclusédo da obra em agosto de 1992.

O contribuinte fala ainda em agravamento da exigéncia pela
mudang¢a de padréo da construcéo, porém nao Ihe assiste razdo pois implicitamente
concorda com a adogao do referido padrao ao afirmar na pagina 262: “O custo da
obra é fixado em R$ 2.577.052,17 (fl.212), quantia considerada suficiente para a
bonstrugéo de um prédio comercial, padrao alto, com ....”; mais adiante na pagina
268 dizz * Uma vez que o prédio, depois de acabado interna e externamente

apresenta, de fato, um padrao de construgao inegavelmente alto.....”. Concluindo

13
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a adocao do novo padrdo de custo coincide com o tipo de constru¢éo edificada,
tendo portanto o delegado adequado o langamento a realidade demonstrada pelo
proprio contribuinte, ndo se constituindo portanto em agravamento a adogéo de um

custo, repetimos, admitido implicitamente pelo cidaddo autuado.

Concluindo, indefiro o pedido de pericia por prescindivel, rejeito a
divisdo do custo da obra com a pessoa juridica em vista do ja demonstrado e
principalmente por nao ter esta contabilizado os referidos investimentos.

Assim conhe¢o o recurso como tempestivo, € no mérito nego-lhe
provimento.
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