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DECADENCIA - AJUSTE ANUAL - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO -
Sendo a tributag&o das pessoas fisicas sujeita a ajuste na declaragdo anual
e independente de exame prévio da autoridade administrativa, o langamento
é por homologagéo, hipétese em que o direito de a Fazenda Nacional langar
decai apds cinco anos, contados de 31 de dezembro de cada ano-calendario
questionado.

NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO - N&o provada violagdo das
disposigbes contidas no art. 142 do CTN, tampouco dos artigos 10 e 59 do
Decreto n®. 70.235, de 1972 e artigo 5? da Instrugdo Normativa SRF n® 94,
de 1997, ndo ha que se falar em nulidade quer do langamento, quer do
procedimento fiscal que ihe deu origem, quer do documento que formalizou
a exigéncia fiscal.

APLICAGAO DA NORMA NO TEMPO - RETROATIVIDADE DA LEI Ne¢
10.174, de 2001 - Ndo ha vedagdo & constituicdo de crédito tributario
decorrente de procedimento de fiscalizacdo gque teve por base dados da
CPMF. Ao suprimir a vedagao existente no art. 11 da Lei n? 9.311, de 19986,
a Lei n? 10.174, de 2001 nada mais fez do que ampliar os poderes de
investigagao do Fisco, aplicando-se, no caso, a hipdtese prevista no § 12 do
art. 144 do Cdédigo Tributario Nacional.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS - Caracterizam
omissdo de rendimentos valores creditados em conta bancéria mantida junto
a instituigdo financeira, quando o contribuinte, regularmente intimado, nao
comprova, mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagoes.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - LANCAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA -
DEPOSITOS DE VALOR INDIVIDUAL INFERIOR A R$ 12.000,00 -
TRATAMENTO - Nos langamentos com base em depdsitos bancarios de
origem nao comprovada, devem ser desprezados os dep6sitos de valores
individuais inferiores a R$ 12.000,00, quando sua soma, no ano, nio
“Ultrapasse a R$ 80.000,00.T,(
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Preliminar de decadéncia acolhida.
Preliminar de nulidade rejeitada.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
HENRIQUE ALVES PEREIRA.

ACORDAM o0s Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia para o ano-
calendéario de 1999, relativamente aos depdsitos bancdrios de titularidade de fato e de
direito do Recorrente, vencidos os Conselheiros Pedro Paulo Pereira Barbosa (Relator),
Maria Beatriz Andrade de Carvalho e Maria Helena Cotta Cardozo. Por maioria de votos,
REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento em face da utilizagdo de dados obtidos
com base nas informag¢des da CPMF, vencida a Conselheira Meigan Sack Rodrigues e, por
unanimidade de votos, a de nulidade do langamento por violagdo de principios
constitucionais. No mérito, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso
para excluir da exigéncia os valores relativos aos anos-calendarioc de 2000 e 2002, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Designado para redigir

o voto vencedor quanto a decadéncia o Conselheiro Nelson Mallmann.

Q&M
~MARIA HELENA COTTA CAF%D(Z)ZBDj
PRESIDENTE

A7

DESIGNADO



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon® : 10660.000862/2005-35
Acdérddo ne, ¢ 104-21.400
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros PAULO ROBERTO DE
CASTRO (Suplente convocado), MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, OSCAR
LUIZ MENDONGCA DE AGUIAR e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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HENRIQUE ALVES PEREIRA

RELATORIO

Contra HENRIQUE ALVES PEREIRA, Contribuinte inscrito no CPF/MF sob

o n? 10660.000862/2005-35, foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 10/28 para formalizagdo
da exigéncia de crédito tributario de Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica- IRPF no
montante total de R$ 1.142.752,82, sendo R$ 344.615,05 a titulo de imposto; R$ 281.215,20
referente a juros de mora, calculados até 31/03/2005 e R$ 516.922,57 referente a multa de
oficio, qualificada, no percentual de 150%.

Infracao

A infragao esta assim descrita no Auto de Infragdo:

“001 — DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA.
OMISSAO DE RENDIMENTOS CARACTERIZADA POR DEPOSITOS
BANCARIOS COM ORIGEM NAOC COMPROVADA - Omissdao de
rendimentos caracterizada por valores creditados na conta 46666-7,
movimentada na agéncia 0676 (Pouso Alegre/MG), no ano-calendéario de
1999, em nome de ANA MARIA MACHADO DE FARIA, CPF n®
324.497.636-00, interposta pessoa. A conta foi movimentada por
HENRIQUE ALVES PEREIRA, CPF 563.661.676-72 e por ROGERIO
ROCHA DOS SANTOS , CPF n? 346.887.066-34, em nome da correntista
ANA MARIA.

Omitiu também a autuada rendimentos por valores creditados em suas
contas correntes no BANCO ITAU S/A c/c 46998-5, CAIXA ECONOMICA
FEDERAL c/c 0147.001.25474-4, MERCANTILDO BRASIL S/A c/c
01.025.999-9 e UNIBANCO/BANDEIRANTES c/c 001-002.238-2.
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O Contribuinte regularmente intimado, nao logrou comprovar, mediante
documentagdo habil e iddénea, a origem dos recursos utlizados nas
operagbes de crédito nas referidas contas, conforme demonstrado no
TERMO DE VERIFICACAQ FISCAL, parte integrante do presente Auto de
Infrag&o."

Fato gerador: 1999, 2000, 2001 e 2002.

Enquadramento legal: Art. 42 da Lei n® 9.430/96; art. 4° da Lei n® 9.481/97;
art. 21 da Lei n? 9.532/97; art. 849 do RIR/99; Art. 12 da Lei n? 9.887799;
ART. 12 DA Medida Proviséria n? 22/2002, convertida na Lei n®
10.451/2002."

Impugnacio

Preliminares

Inconformado com a exigéncia, o Contribuinte apresentou a impugnagao de
fis. 230/244, onde argui, preliminarmente, a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional
proceder ao langamento em relagdo aos valores apurados com base nos depdsitos
verificados no ano de 1999 e nos meses de janeiro a margo de 2000. Aduz que se trata de
tributo sujeito ao langamento por homologagdo e cujo fato gerador é mensal, aplicando-se
ao caso regra do § 4% do art. 150 do CTN para a contagem do prazo decadencial. Isto &, o
termo inicial de contagem do prazo decadencial seria o ultimo dia de cada um dos meses,
extinguindo-se o prazo para os ultimos desses meses em 31/03/2005, anterior a ciéncia do
langamento.

Argui, também, o Impugnante, a nulidade do langamento por deixar de
observar o disposto no art. 22 da Lei n? 9.784, de 1999, segundo o qual a Administragdo
Publica deve observar os principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranga juridica, interesse
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publica e eficicia, o que ndo teria ocorrido no caso. Argumenta que tal violagdo se
caracterizaria pela disparidade entre os bens constantes da declaragdo do Contribuinte e o
montante do crédito langado.

Aduz a nulidade do langamento, ainda, por ter incluido na base de calculo
valor de depésitos anteriores & vigéncia da Lei Complementar n¢ 105, de 2001, violando com
isso o principio da irretroatividade da lei.

Mérito

Quanto ao mérito, contesta fundamento da autuagdo no sentido de que a
origem dos depésitos bancarios deve ser buscada no prdprio exercicio; refere-se a dois
cheques, nos valores de R$ 35.000,00 e R$ 218.000,00, que teriam sido sacados em
30/12/1998 e posteriormente utilizados para depdsitos no ano de 1999 e junta aos autos
copias desses cheques; contesta as conclusbes da Fiscalizagdo que rejeitaram como
comprovagdo da origem dos depositos valores informados nas declaragdes do Contribuinte
como rendimentos e dinheiro em espécie; repudia o fato de a autuagéo ter considerado Ana
Maria Machado de Faria interposta pessoa com base em declaragdes feitas pelos proprios
envolvidos e ter considerado outras declaragbes destes como meras alegagoes,
inadmissiveis como provas; aduz que a conta n? 01-025999-9, do Banco Mercantil do Brasil
S/A pertence ao escritério que mantém em sociedade com Rogério Rocha dos Santos e
apresenta cépia de Procura¢do onde outorgava poderes ao suposto sécio para movimentar
essa conta.

Argumenta, ainda, que o langamento configura bi-tributagdo; que a quase
totalidade dos depdsitos ja foi objeto de tributagdo quando de agéo fiscal anterior
desenvolvida de 1998; que, conforme informado quando daquela agéo fiscal, o Contribuinte
trocava cheques pré-datados e titulos a vencer por cheques de sua emissdo, de valor
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menor, obtendo com isso um pequeno ganho; que a prevalecer o langamento, estaria sendo
desprezado o conceito de fato gerador, definido no art. 43 do CTN.

Destaca que, do total dos depdsitos bancérios apurados, no montante de R$
1.120.700,65, apenas R$ 33.823,37 foram feitos em nome de Ana Maria Machado de Faria,
para contestar a qualificagdo da penalidade em relagdo a totalidade dos depdsitos.
Argumenta que ndo ocorreram as circunstancias justificadoras da exasperagdo da
penalidade.

Decisdo de primeira_instancia

A DRJJUIZ DE FORA/MG julgou procedente o langamento, com os
fundamentos consubstanciados nas ementas a seguir reproduzidas.

" Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Exercicio: 2000, 2001, 2002, 2003

Ementa: OMISSSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS. Com
a edicao da Lei n.o 9.430/96, a partir de 01%01/1997 passaram a ser
caracterizados como omissdo de rendimentos, sujeitos a langamento de
oficio, os valores creditados em conta de depdsito ou de investimento
mantida junto a instituigao financeira, em relagdo aos quais a pessoa fisica
ou juridica deixe de comprovar a origem dos recursos utilizados nessas
operagodes, inclusive no que se refere a conta corrente em nome de terceiro,
mas que, comprovadamente, seja operada pelo sujeito passivo.,

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Exercicio: 2000, 2001, 2002, 2003 .

Ementa: INSTRUCAO DA PECA IMPUGNATORIA. A impugnagao deve ser
instruida com os documentos em que se fundamentar e que comprovem as
alegag¢Oes de defesa, precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro
momento processual.
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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Exercicio: 2000

Ementa: LANCAMENTO. MULTA DE OFICIO. QUALIFICADA. Faz-se
mister, para aplicagdo da multa proporcional de 150%, que haja o relato e
descrigao expressos acerca do evidente intuito de fraude por parte do sujeito
passivo.

Langamento Procedente em Parte.

A DRJ/JUIZ DE FORA/MG rejeitou as preliminares suscitadas e, no mérito,
acolheu em parte as alegagdes da defesa para afastar a incidéncia da multa qualificada em
relagao a parte do langamento, mantendo-a apenas quanto aos depositos feitos na conta n2
46666-7, do Banco [tad, em nome de interposta pessoa.

Sobre a decadéncia, rejeitou-se a preliminar sob o fundamento de que,
embora apurado mensalmente, o fato gerador do Imposto de Renda é anual, sé se
completando em 31 de dezembro de cada ano e de que o termo inicial de contagem desse
prazo é o primeiro diz do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, nos termos do art. 173, 1 do CTN.

Rejeitou a preliminar de nulidade do langamento por violagac ao art. 2% da
Lei n? 9.784, de 1999 acentuando que o art. 69 da citada lei deixa claro que os processos
administrativos especificos continuardo sendo regidos por lei propria, aplicando-se a L.ei n?
9.784, de 1999 apenas subsidiariamente e que o langamento regeu-se por legislagio
especifica e pelas regras do Decreto n® 70.235, de 1972.

Sobre a alegagdo de violagdo ao principio da irretroatividade a decisdo
recorrida destacou que a Lei n®* 10.174, de 2001, ao autorizar a utilizagdo dos dados da
CPMF para constituigao de crédito tributério de outros tributos e contribuigbes, antes vedada
pela Lei n?2 9.311, de 1996, apenas ampliou os poderes de investigagdo do Fisco, aplicando-
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se o disposto no art. 144, § 12do CTN.

Quanto ac mérito, a Turma Julgadora de primeira instancia ressaita que se
trata de langamento com base em presungao juris tantum, que inverte 0 dnus da prova e
que, portanto, caberia ao contribuinte comprovar a origem dos depdsitos bancarios; que “"as
meras alegagdes acerca da existéncia de rendimentos tributaveis, saldos de dinheiro em
espécie nas declaragdes de bens, rendimentos isentos ou nao tributaveis, ndo sdo oponiveis
ao langamento, uma vez que para elidi-lo deveria restar demonstrado que tais valores
sensibilizaram os depdsitos e créditos nas contas bancarias que realizou as movimentagdes
financeiras."

Salienta que nado se trata de langamento com base em acrescimo
patrimonial ndo justificado e que, portanto, nao & o caso de se acolher, como comprovagao
de origem dos depdsitos, recursos deciarados ou langados em outro processo, salvo de

comprovada a efetiva utilizagao daqueles recursos nos depositos.

Rejeita a alegagdo de que a movimentagao financeira na conta-corrente n®
01-025999-9 refletia a movimentagdo financeira de sociedade mantida com Rogério Rocha
dos Santos. Diz a respeito que:

"A procuragao produzida no Cartério do 32 Tabelido de Pouso Alegre, em
21/05/1998, onde figura como outorgante Henrique Alves Teixeira, e como
outorgado Rogério Rocha dos Santos, a fl. 245, e a proposta de abertura de
conta de depdsitos, a fl. 246, sdo documentos que, de fato, correspondem a
descricdo do impugnante, e fazem prova, em razdo da especificidade nele
encerrada, de que a movimentagdo na conta n. 01-025999-9, mantida no
Banco Mercantil do Brasil, poderia ser realizada pelo procurador.

Quanto ao item, que seria préprio para o ano-calenddrio de 1999, ndo ha
como ilidir a agdo fiscal, uma vez que ndo se demonstrou a real
movimentagdo de valores nessa conta do Banco Mercantil do Brasil em
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nome de Rogério Rocha dos Santos.

Nesse mesmo compasse, nac ha como, a parir dessa procuragao
especifica, afirmar que toda a movimentagao financeira realizada em nome
do contribuinte refletia as atividades da alegada sociedade, a qual, se
constituida na forma de pessoa juridica, deveria escriturar, de acordo com a
legislagao comercial e fiscal, as opera¢fes realizadas, inclusive os depdsitos
realizados nos bancos, com as descrigbes proprias para o mister. Todavia,
nada foi apresentado.”

Ressalta, por outro lado, quanto as declaragdes de fls. 71/76, que estas sao
conclusivas no sentido de afirmar que a conta n? 46666-7 do Banco ltad S/A, mantida em
nome de Ana Maria Machado Faria, tinha esta como interposta pessoa do Autuado e de
Rogério Rocha dos Santos.

Sobre a multa de oficio qualificada, a decisdo de primeira instédncia foi no
sentido de que o fundamento para a qualificacdo da penalidade constante do Auto de
Infrag@o foi tdo-somente o de o contribuinte ter mantido movimentagéo financeira em nome
de interposta pessoa e, portanto, a qualificagdo da penalidade deve incidir apenas sobre a
parcela do langamento que compreende esses depdsitos.

Recurso

Irresignado com a decisdo de primeira instancia, da qual tomou ciéncia em
03/08/2005 (fls. 287) o Contribuinte apresentou, em 30/08/2005, o recurso de fls. 288/305,
com as alegagdes a seguir resumidas.

O Recorrente reitera a alegagédo de decadéncia e argumenta que, "se o
préprio julgador afirma categoricamente que, com relagdo ao periodo de janeiro a margo de
2000, o inicio da contagem do prazo decadencial ocorreu em 01/01/2001, em decorréncia,
estd ACATANDO TEXTUALMENTE que a contagem do prazo decadencial relativo ao
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periodo-base anterior, de 01/01/1999 a 31/12/1999 (ano-calendéario 1999), se iniciou em
01/01/2000, com término em 31/12/2004, e que, na data da lavratura do Auto de Infragéo
(08/04/2005, AR de fls. 228), ja havia ocorrido a decadéncia gliinqlenal.”

Contesta o fundamento da decisdo recorrida de que a Lei n? 9.784, de 99
aplicar-se-ia apenas subsidiariamente e reafirma a subordinaggo do langamento aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Reitera e reforga as alegagdes de ofensa ao principio da irretroatividade da
lei e invoca jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o.

Quanto ao mérito, reafirma que, "conforme alegado na impugnagéo fiscal
todos os créditos bancarios relacionados pelo fiscal autuante foram acobertados por
rendimentos declarados extemporaneamente pelo contribuinte, conforme afirmado no
'Atendimento ao Termo de Reintimagdo n? 2..." e aponta as seguintes origens para 0s
depdsitos bancarios, em sintese:

- Ano-calendario de 1999: Total de depdsitos: R$ 1.313.490,82;
comprovagdo da origem de R$ 2.054.105,00: R$ 936.150,00, valores correpondentes a
receitas tributadas pela SRF em 1999, no processo n? 10660.005276/2002-34; R$
153.200,34, cheques devolvidos do Banco Mercantil do Brasil S/A.; R$ 253.000,00, saldo
no Banco Mercantili do Brasil em 31/12/1998; R$ 73.413,00, valores considerados
indevidamente como depdsitos, mas que se referem a resgates de aplicagdes financeiras
(PG maxifix30); R$ 45.350,01, disponibilidade na declaragdo de Imposto de Renda referente
ao ano-calendario de 1999; R$ 592.992,38, referente a numerario pertencentes a sociedade
com Rogério Rocha Santos, cabendo a cada um 50%;

- Ano-calendario de 2000: Total de depésitos: R$ 52.280,59; origem:

11




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon? : 10660.000862/2005-35
Acdérdao n2, : 104-21.400

Disponibilidades constantes na declaragdo de Imposto de Renda, que totalizariam R$
109.172,99.

- Ano-calendario de 2001: Total de depédsitos: R$ 89.350,14; origem:
Disponibilidades constantes na declaragdo de Imposto de Renda, que totalizam R$
149.379,75.

- Ano-calendario de 2002: Total de Depésitos: R$ 29.944,69; origem:
Disponibilidades na Declaragédo de Imposto de Renda, que totalizam R$ 94.536,90.

O Recorrente contesta os fundamentos da decisdo recorrida que néo
acolheram as origens apontadas pela defesa, afirmando que a deciséo:

"Afirma de forma aleatdria que ndo houve consumo dos valores sacados
um dia antes do término de 1998, indagando a seguir quais foram as causas
dos saques: Ignorou, portanto, completamente as provas documentais
produzidas pelo autuado na fase impugnatéria. Através de tais documentos
comprovou a ORIGEM dos numerdrios, através dos saques ocorridos no
final do ano de 1999, demonstrando rigorosa coincidéncia de valores,
repetimos, tudo lastreado em documentagdo habil, idénea e incontestavel.
Tenta o julgador inovar em termo de obrigagdes legais, extrapolando
acintosamente as normas vigentes, ao tentar imputar ao contribuinte, além
do dever de comprovar a origem dos valores depositados/creditados em
contas correntes bancérias, a obrigatoriedade de comprovar as razbes ou
intengdes que o levaram a sacar as referéncias no final do ano de 1998."

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, Relator

O Recurso preenche os requisitos de admissibilidade previstos na legislagdo
que rege o processo administrativo fiscal. Dele conhecgo.

Fundamentos
Preliminares

Decadéncia — 0 Contribuinte argui a decadéncia do direito de a Fazenda
Nacional constituir o crédito tributario em relagao ao ano-calendario de 1999 e ao periodo de
janeiro a margo de 2000. Aduz que o Imposto de Renda ¢ tributo sujeito ao langamento por
homologagéo e que, em tais casos, o termo inicial de contagem do prazo decadencial é a
data do fato gerador, nos termos do § 42 do ant. 150, do CTN. Sustenta, também, embora
ndo o repita explicitamente no recurso, que o fato gerador do imposto se constitui
mensalmente.

Séo, portanto, duas questdes a serem analisadas: a definigdo da data de
ocorréncia do fato gerador, se em 31 de dezembro ou ao final de cada més; e a definigdo do

termo inicial para contagem do prazo decadencial.

Quanto a primeira questdo, ndo tem fundamento a pretensdo do
Contribuinte. Embora a legislagdo refira-se que o imposto é devido mensalmente, a
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apuragédo do imposto é feita anualmente. E somente em 31 de dezembro que se completa o

periodo em relagdo ao qual devem ser totalizados os rendimentos auferidos, verificadas as

deducdes permitidas, aplicada a tabela progressiva anual, etc., enfim, apurado o imposto

devido, e o saldo a pagar ou a restituir, em relagao ao periodo.

Mesmo quando devido o pagamento com base em rendimentos mensais,

salvo nos casos de tributagao definitiva, este é mera antecipag¢édo do devido no ajuste anual.

Os art. 10 e 11 da Lei n? 8.134, de 1990 ndo deixa qualquer divida quanto a essa questéo,

a saber:

"Art. 10. A base de cdalculo do imposto, na declaragdo anual, serd a
diferenga entre as somas dos seguintes valores:

| - de todos os rendimentos percebidos pelo contribuinte durante o ano-base,
exceto os isentos, os ndo tributdveis e os tributados exclusivamente na
fonte; e

Il - das dedugdes de que trata o art. 8°

Art. 11, O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaragéo anual (art.
9°) sera determinado com observancia das seguintes normas:

| - serda apurado o imposto progressivo mediante aplicagdo da tabela (art.
12) sobre a base de calculo (art. 10);

Il - sera deduzido o valor original, excluida a corre¢do monetaria do imposto

pago ou retido na fonte durante o ano-base, correspondente a rendimentos
incluidos na base de calculo (art. 10);"

N&o hé duvidas, portanto, de que o fato gerador do Imposto de Renda, salvo

nas excegoes previstas em lei, s6 se completa em 31 de dezembro de cada ano.

Sendo assim, ainda que se considerasse a regra de contagem do prazo

decadencial com base no § 42 do art. 150 do CTN, como quer o0 Recorrente, ndao se
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verificaria a decadéncia em relagdo ao crédito apurado com base nos depdésitos de janeiro a
margo de 2000, posto que, para estes, o termo inicial de contagem do prazo decadencial
seria 31/12/2000, encerrando-se apenas em | 31/12/2005, sendo que a ciéncia do
lancamento se deu em 08/04/2005 (fls. 228).

Passo ao exame da segunda questao. Nao compartilho da tese de que, nos
casos de langamento por homologagdo, o termo inicial de contagem do prazo decadencial
seja a data de ocorréncia do fato gerador.

Tenho claro que o prazo referido no § 42 do art. 150, do CTN refere-se a
decadéncia do direito de a Fazenda Nacional revisar os procedimentos de apuragdo do
imposto devido e do correspondente pagamento, sob pena de restarem estes homologados,
e nao de decadéncia do direito de constituir o crédito tributario pelo langamento. Nesse
sentido, 0 § 4° do art. 150 do CTN s pode ser acionado quando © Contribuinte,
antecipando-se ao fisco, procede & apuragéo e recolhimento do imposto devido. Sem isso
nédo ha o que ser homologado.

Nos casos de omissdo de rendimentos, ndo ha falar em homologagéo no
que se refere aos rendimentos omitidos. Homologagdo, na definigdo do festejado Celso
Antonio Bandeira de Mello "é ato vinculado pelo qual a Administragdo concorda com ato
juridico ja praticado, uma vez verificada a consonancia dele com os requisitos legais
condicionadores de sua valida emissdo" {Curso de Direito Administrativo, 16 edigéo,
Malheiros Editores — Sdo Paulo, p. 402). A homologagao pressupde, portanto, a pratica
anterior do ato a ser homologado. E dizer, ndo ha homologagéo no vazio, ndo se homologa
a omissao.

Com efeito, quando homologado tacitamente o procedimento/pagamento
feito pelo contribuinte, ndo havera langamento, ndo porque tenha decaido o direito de a

15




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon? : 10660.000862/2005-35
Acordao n2 : 104-21.400

Fazenda constituir o crédito tributdrio, mas porque nao havera crédito a ser langado, posto
que a apuragao/pagamento do imposto feito pelo contribuinte serdo confirmados pela
homologacgao.

Portanto, entendo que, no presente caso, ndo havia obstaculo para a
apuragdo do imposto devido e, assim, o crédito tributdrio correspondente poderia ser
langado até o término do prazo previsto no art. 173, | do CTN.

Rejeito, portanto, a preliminar de decadéncia.

Nulidade. principios da razoabilidade e da proporcionalidade — Na
impugnagdo o Contribuinte argliiu a preliminar de nulidade do langamento por violar o
contido no artigo 22 da Lei n? 9.784, de 1999 que dispde sobre os principios que devem
nortear 0 processo administrativos, dentre eles os da razoabilidade e da proporcionalidade.
A violagao residiria na desproporgdo entre ¢ valor langado e o patriménio do autuado. A
DRJ/AJUIZ DE FORA/MG rejeitou a preliminar sob o fundamento, em sintese, de que ao
Processo Administrativo Fiscal aplica-se ¢ Decreto n? 70.235, de 1972, e, apenas
subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 1999. O Contribuinte contesta essa conclusdo
reafirmando a subordinagao dos atos administrativos aos referidos principios.

A importancia dos mencionados principios e a necessdria subordinagdo a
eles dos atos administrativos é indiscutivel. E preciso ponderar, contudo, sobre a aplicagéo
do principio ao caso concreto. O contribuinte sustenta que o langamento viola os principios
da proporcionalidade e da razoabilidade devido a desproporgao entre ¢ seu patriménio e o
montante do crédito langado.

Ora, o ato administrativo em questdo é um langamento tributério, para o qual
a lei, expressamente, determinou a sua vinculagio plena & lei, isto é, ndo deixou ao agente
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administrativo espago para a discricionariedade. Sendo assim, nao poderia a Administragao,
a pretexto de adequar a exigéncia a um critério subjetivo de razoabilidade e
proporcionalidade, reduzir o montante do crédito tributario exigido.

Note-se que este, o crédito tributario, emergiu da elevada movimentagao
financeira do contribuinte e foi apurado nos estreitos limites da legisla¢do. Se o montante é
elevado é porque o Contribuinte, que movimentou soma consideravel de recursos, nao
logrou comprovar, no entendimento da autoridade langadora, a origem desses recursos,
questao cujo mérito sera apreciado mais adiante.

Nao ha no caso, portanto, violagdo aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade ou de qualquer outro principio referido no artigo 22 da Lei n® 9.784, de 1999,
razéo pela qual rejeito a preliminar,

Nulidade. Violagao ao principio da irretroatividade da norma. - A
alegagao do contribuinte é de que o langamento, por utilizar-se de dados bancarios obtidos
a partir dos dados da CPMF, nao poderia alcangas fatos anteriores a vigéncia da Lei
Complementar n? 105, de 2001, A questdo a ser examinada, portanto, é se a Lei
Complementar n® 105, de 2001, bem como do art. 12 da Lei n? 10.174, de 2001, que aiterou
0 § 32 do art. 11 da Lei n? 9.311 de 1996, poderiam retroagir para alcangar fatos anteriores
as suas publicagdes.

Vejamos o que diz o art 12 da Lei n? 10.174, de 2001:
"Art. 120 ant. 11 da Lei n? 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

‘Art. 11...
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§ 32 A secretaria da Receita Federal resguardard, na forma aplicavel a
matéria, o sigilo das informagbes prestadas, facultada sua utilizagao para
instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de
crédito tributario relativo a impostos e contribuigdes e para o langamento, no
ambito do procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente,
observado o disposto no art. 42 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de
1966, e alteragdes posteriores'."

A seguir a redagéo original do § 32 do art. 11 da Lei n?9.311, de 1996:

"Art. 11,

(..)

§ 32 A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da legislagao
aplicada a matéria, o sigilo das informa¢des prestadas, vedada sua
utilizagdo para constituigdo do crédito tributdrio relativo a outras

contribuigdes ou impostos.”

A questdo a ser decidida, portanto, é se, como a legislagédo alterada vedava

a utilizagdo das informagdes para fins de constituicdo de crédito tributario de outros tributos,

0 que passou a ser permitido com a alteragdo introduzida pela Lei n® 10.174, de 2001, é

possivel, ou ndo, proceder-se a langamentos referentes a periodos anteriores a vigéncia

dessa ultima lei, a partir das informagdes da CPMF.

Entendo que o cerne da questado esta na natureza da norma em aprego, se

esta se refere aos aspectos materiais do langamento ou ac procedimento de investigagao.

Isso porque o Cddigo Tributario Nacional, no seu artigo 144, disciplina a questdo da vigéncia

da legislagdo no tempo e, ao fazé-lo, distingue expressamente as duas hipdteses, senao

vejamos:

Lein?5.172, de 1966:
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"Art. 144. O langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
revogada.

§ 12 Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia
do fato gerador da obrigagao, tenha instituido novos critérios de apura¢ao ou
processo de fiscalizagao, ampliando os poderes de investigagido das
autoridades administrativas, ou outorgando ao crédito maior garantia ou
privilégio, exceto, neste Ultimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade
a terceiros."

Nao tenho dividas em afirmar que a alteragao introduzida pela Lei n? 10.174

no § 3% da Lei do art. 11 da Lei n®? 9.311, de 1996 alcanga apenas os procedimentos de

fiscalizagdo, ampliando os poderes de investiga¢do do Fisco que, a partir de entdo, passou

a poder utilizar-se de informagodes que antes lhe eram vedadas.

Essa questao, inclusive, ja foi enfrentada pelo Superior Tribunal de Justica —

STJ em recentes julgados que concluiram nesse mesmo sentido. Como exemplo cito a
decisdo da 12 Turma no Resp 685708/ES; RECURSQO ESPECIAL 2004/0129508-6, cuja
ementa foi publicada no DJ de 20/06/2005, e que teve como relator o Ministro LUIZ FUX,

verbis:

"TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL. APLICAGAO
INTERTEMPORAL, UTILIZAGAO DE INFORMACOES OBTIDAS A PARTIR
DA ARRECADAGAO DA CPMF PARA A CONSTITUIGAO DE CREDITO
REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA
PELO ART. 144, § 12 DO CTN.

1. O resguardo de informagfes bancarias era regido, ao tempo dos fatos
que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei 4.595/64,
reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi recepcionada pelo art.
192 da Constituigdo Federal com forga de lei complementar, ante a auséncia
de norma regulamentadora desse dispositivo, até o advento da Lei
Complementar 105/2001.
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2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar 105/2001,
previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario apenas por decisdo
judicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as instituigcbes
financeiras responsaveis pela retengcao da referida contribuigdo, ficaram
obrigadas a prestar a Secretaria da Receita Federal informagdes a respeito
da identificagdo dos contribuintes e os valores globais das respectivas
operagdes bancérias, sendo vedado, a teor do que preceituava o § 32 da art,
11 da mencionada lei, a utilizaggo dessas informagdes para a constituigdo
de crédito referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de
alteragao legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001, cujo
art, 62 dispde: 'Art. 62 As autoridades e os agentes fiscais tributarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituiges financeiras, inclusive
os referentes a contas de depésitos e aplicagoes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.’

5. A teor do que dispbe ¢ art. 144, § 12 do Cdodigo Tributario Nacional, as
leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ao passo
que as leis de natureza material sé alcangam fatos geradores ocorridos
durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informag¢ées bancarias para fins de
apuragao e constituicio de crédito tributario, por envergar natureza
procedimental, tem aplicagao imediata, alcangando mesmo fatos pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 12 do Cddigo Tributario Nacional, considerada a
natureza formal da norma que permite o cruzamento de dados referentes a
arrecadagédo da CPMF para fins de constituigao de crédito relativo a outros
tributos, conduz a conclusdo da possibilidade da aplicagdo dos artigos 62 da
Lei Complementar 105/2001 e 12 da Lei 10.174/2001 ao atc de langamento
de tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior a vigéncia dos
citados diplomas legais, desde que a constituicdo do crédito em si nédo
esteja alcangada pela decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negdcios tributarios,
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maxime porque, engquanto nao extinto o crédito tributario a Autoridade Fiscal
tern o dever vinculativo do langamento em correspondéncia ao direito de
tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial desprovido, para manter o acérdao recorrido."

Tudo o que foi dito a respeito da Lei n? 10.174, de 2001 aplica-se a Lei
Complementar n® 105, de 2001 no que se refere a0 acesso e uso das informagdes

bancarias, como alias, foi explicitado, na decisdo do STJ acima transcrita.

Rejeito a preliminar.

Mérito

“Quanto ao mérito, ndo tenho reparos a fazer a Decisdo Recorrida quanto a
parte do langamento que compreende os fatos geradores ocorridos em 1999 e 2001.

Sobre as alegadas origens dos recursos, apontadas pelo Recorrente, como
acentuou a decisédo atacada, ndo se trata no caso de langamento com base em variagao
patrimonial a descoberto, onde se coteja aplicagbes com origens de recursos, mas de
langamento com base em presun¢do legal de omissdo de rendimentos, nos termos fixados
pelo art. 42 da Lei n? 9.430, de 1996, que para maior clareza transcrevo a seguir, ja com as
alteragdes e acréscimos introduzidos pela Lei n? 9.481, de 1997 e 10.637, de 2002, verbis:

Lei n? 9.430, de 1996:

"Ant. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida junto a
instituicdo financeira, em relagdo aos quais o fitular, pessoa fisica ou
juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagao
héabil e iddnea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.
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§ 12 O valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituigao financeira.

§ 22 Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem
sido computados na base de calculo dos impostos e contribuigbes a que
estiverem sujeitos, submeter-se-d0 as normas de tributagcdo especificas,
previstas na legislagdo vigente a época em que auferidos ou recebidos.

§ 32 Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos serédo
analisados individualizadamente, observado que nao serao considerados:

| - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria pessoa
fisica ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso anterior, os
de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00 (doze mil reais), desde
que o seu somatério, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor de R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo tributados
no més em que considerados recebidos, com base na tabela progressiva
vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito pela instituigdo
financeira.

§ 5° Quando provado que os valores creditados na conta de depésito ou de
investimento pertencem a terceiro, evidenciando interposigc@o de pessoa, a
determinagdo dos rendimentos ou receitas sera efetuada em relagdo ao
terceiro, na condigdo de efetivo titular da conta de depdsito ou de
investimento.

§ 6° Na hipdtese de contas de depésito ou de investimento mantidas em
conjunto, cuja declaragdo de rendimentos ou de informagdes dos titulares
tenham sido apresentadas em separado, e ndo havendo comprovagao da
origem dos recursos nos termos deste artigo, o valor dos rendimentos ou
receitas sera imputado a cada titular mediante divisdo entre o total dos
rendimentos ou receitas pela quantidade de titulares.”

Como assinala Alfredo Augusto Becker (Becker, A. Augusto. Teoria Geral do

Direito Tributario. 3% Ed. — Sao Paulo: Lejus, 2002, p.508):
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"As presungbes ou sdo resultado do raciocinio ou sao estabelecidas pela
lei, a qual raciocina pelo homem, donde classificam-se em presungdes
simples; ou comuns, ou de homem (praesumptiones hominis) e presuncdes
fegais, ou de direito (praesumptionies juris). Estas, por sua vez, se
subdividem em absolutas, condicionais e mistas. As absolutas (juris et de
jure} ndo admitem prova em contrdrio; as condicionais ou relativas (juris
tantum), admitem prova em contrario; as mistas, ou intermédias, nio
admitem contra a verdade por elas estabelecidas sendo certos meios de
prova, referidos e previsto na prépria lei.

E o préprio Alfredo A. Becker, na mesma obra, define a presungdo como
sendo "o resultado do processo Iégico mediante o qual do fato conhecido cuja existéncia é
certa se infere o fato desconhecido cuja existéncia & provavel" e mais adiante averba: "A
regra juridica cria uma presungao legal quando, baseando-se no fato conhecido cuja
existéncia é certa, impbe a certeza juridica da existéncia do fato desconhecido cuja
existéncia é provavel em virtude da correlag@o natural de existéncia entre estes dois fatos".

Pois bem, o langamento que ora se examina foi feito com base em
presun¢ao legal do tipo juris tantumn, onde o fato conhecido é a existéncia de depédsitos
bancérios de origem ndo comprovada e a certeza juridica decorrente desse fato é o de que
tais depdsitos foram feitos com rendimentos subtraidos ao crivo da tributagao. Tal
presuncao pode ser ilidida mediante prova em contrario, a cargo do autuado.

Assim, ndo basta a indicagdo de provaveis fontes de recursos que dariam
suporte aos depdsitos, € preciso identificar, de forma individualizada, de onde sairam os
recursos que aportaram as contas. Isto &, é preciso demonstrar, com coincidéncia de datas
e valores, de onde sairam os recursos depositados nas contas bancarias.

O Contribuinte, em sua defesa, se limita a indicar, genericamente, recursos
que poderiam ter sido utilizados para fazer tais depdsitos, tais como saldo bancario ou

o

rendimentos declarados, mas nao vincula essas fontes a nenhum dos depésitos.
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Em suas alega¢des afirma que depdsitos foram considerados em
duplicidade devido & devolugdo de cheques que foram novamente depositados, porém,
confrontando os valores informados com os extratos, ndo pude identificar a efetividade da
ocorréncia da situagdo alegada e nem o Contribuinte apontou esses cheques devolvidos e
os correspondentes depdsitos.

Assiste razdo ao Recorrente, entretanto, quanto ao valor de R$ 73.413,00
creditado em 17/05/1999. E que, como alegado, esse valor se refere a resgate de aplicagdo
financeira, esta feita com recursos anteriormente depositados e que foram anteriormente
considerados no langamento, como se vé do exame dos extratos de fls. 206/210. Entretanto,
com a decisio quanto a decadéncia essa questao fica prejudicada.

Quanto a parte do langamento referente aos anos de 2000 e 2002, verifica-
se que a totalidade dos depdésitos, em cada ano, ndo ultrapassa a soma dos R$ 80.000,00 e
que, nenhum dos depésitos, individualmente, & de valor igual ou superior a R$ 12.000,00.
Aplicével, portanto, na espécie, a regra do art. 42, § 32, inciso |1, da Lei n? 9.430, de 1996,
acima transcrito.

E de se excluir da exigéncia, portanto, esses valores.

Conclusdo
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Ante o exposto, voto no sentido de rejeitar as preliminares e, no mérito, dar
provimento parcial ao recurso para afastar a exigéncia em rela¢do aos anos-calendario de
2000 e 2002.

Sala das Sesstes (DF), em 22 de fevereiro de 2006

PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro NELSON MALLMANN, Redator-designado

Com a devida vénia do nobre relator da matéria, Conselheiro Pedro Paulo
Pereira Barbosa, permito-me divergir de seu voto no que tange sobre a contagem do prazo
decadencial nos casos quando se tratar de langamentos que abrangem imposto de renda
pessoa fisica sem qualificagdo da multa de oficio, acompanhando o relator nos demais
itens..

O Conselheiro Relator defende a tese de que o § 42 do art. 150, do CTN
estabelece prazo para que a Fazenda Publica examine a consonancia do ato de apuragdo e
pagamento do imposto, realizado pelo contribuinte, sob pena de restarem estes tacitamente
homologados, e nao sobre decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito
tributario pelo langamento de oficio, matéria disciplinada no art. 173, | do CTN.

Na sua opinido, o langamento por homologag¢do a que se refere 0 CTN, o
ato a ser objeto de homologagdo, de responsabilidade do contribuinte, esta claramente
definido no caput do art. 150: "antecipar o pagamento sem prévio exame por parte da
autoridade administrativa", o que pressupde a apuragdo do montante do imposto devido.
Sem a apuragao e pagamento do imposto devido, nada ha para ser homologado.

Nao ha duvidas, que a discussdo neste item abrange tdo-somente
incidéncia de imposto de renda pessoa fisica relativo a apura¢do de omissdo de receita
relativamente aos depdsitos bancarios de titularidade de fato e de direito do recorrente.

7
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Nota-se, que o recorrente argli a decadéncia do direito de a Fazenda Naci-
onal constituir o crédito tributario relativo ao exercicio de 2000, ano-calendario de 1999, sob
o entendimento que no imposto de renda das pessoa fisicas ha o dever do sujeito passivo
de efetuar o pagamento sem o prévio exame da autoridade administrativa, o que se configu-
ra como langamento por homologagao e neste caso ¢ decurso do prazo decadencial de cin-
co anos se verificara entre a data da ocorréncia do fato gerador ac amparo do artigo 150, §
4° do CTN.

Quanto a preliminar de decadéncia fico com a corrente que entende que a
modalidade de langamento a que se sujeita o imposto sobre a renda de pessoas fisicas € a
do langamento por homologagao, cujo fato gerador se completa no encerramento do ano-
calendaric e em assim sendo, o imposto lancado relativo ao exercicio de 2000, ja se
encontrava alcangado pelo prazo decadencial na data da ciéncia do auto de infragéo
(08/04/05), de acordo com a regra contida no artigo 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional.

Como se sabe, a decadéncia é na verdade a faléncia do direito de agao para
proteger-se de uma lesdo suportada; ou seja, ocorrida uma lesdo de direito, o lesionado
passa a ter interesse processual, no sentido de propor agao, para fazer valer seu direito. No
entanto, na expectativa de dar alguma estabilidade as relagbes, a lei determina que o
lesionado dispbe de um prazo para buscar a tutela jurisdicional de seu direito. Esgotado o
prazo, o Poder Publico ndo mais estard a disposigdo do lesionado para promover a
reparagdo de seu direito. A decadéncia significa, pois, uma rea¢do do ordenamento juridico
contra a inércia do credor lesionado. Inércia que consiste em nao tomar atitude que lhe
incumbe para reparar a lesao sofrida. Tal inércia, dia a dia, corréi o direito de agao, até que
ele se perca - é a fluéncia do prazo decadencial.

7
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Deve ser esclarecido, que os fatos geradores das obrigagoes tributarias sao
classificados como instantaneos ou completivos. O fato gerador instantaneo, como o préprio
nome revela, da nascimento a obrigagdo tributaria pela ocorréncia de um acontecimento,
sendo este suficiente por si 86 (imposto de renda na fonte). Em contraposicdo, os fatos
geradores completivos sdo aqueles que se completam apds o transcurso de um
determinado periodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstancias que,
isoladamente considerados, sdo destituidos de capacidade para gerar a obrigagao tributaria
exigivel. Este conjuntoc de fatos se corporifica, depois de determinado lapsc temporal, em
um fato imponivel. Exemplo classico de tributo que se enquadra nesta classificagdo de fato
gerador completivo é o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alias, a despeito da inovag¢éo introduzida pelo artigo 2° da Lei n° 7.713, de
1988, pelo qual estipuiou-se que “o0 imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, ha
que se ressailtar a relevancia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 e
13 da Lei n° 8.383, de 1991 mantiveram o regime de tributagcdo anual (fato gerador
complexivo) para as pessoas fisicas.

E de se observar, que para as infragdes relativas 2 omisséo de rendimentos,
tem-se que, embora as quantias sejam recebidas mensalmente, o valor apurado sera
acrescido aos rendimentos tributaveis na Declaragdo de Ajuste Anual, submetendo-se a
aplicacéo das aliquotas constantes da tabela progressiva anual. Portanto, no presente caso,
nac ha que se falar de fato gerador mensal, haja vista que somente no dia 31/12 de cada
ano se completa o fato gerador complexivo objeto da autuacdo em questao.

Em relagao ao cOmputo mensal do praze decadencial, observe-se que a Lei
n? 7.713, de 1988, instituiu, com relacdo ao imposto de renda das pessoas fisicas, a
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tributagdo mensal a4 medida que os rendimentos forem auferidos. Contudo, embora devido
mensalmente, quando o sujeito passivo deve apurar e recolher o imposto de renda, o seu
fato gerador continuou sendo anual. Durante o decorrer do ano-calendario o contribuinte
antecipa, mediante a retengdo na fonte ou por meio de pagamentos espontineos e
obrigatdrios, o imposto que serd apurado em definitivo quando da apresentagdo da
Declaragdo de Ajuste Anual, nos termos, especialmente, dos artigos 92e 11 da Lei n? 8.134,
de 1990. E nessa oportunidade que o fato gerador do imposto de renda estara concluido.
Por ser do tipo complexivo, segundo a classificagdo doutrinaria, o fato gerador do imposto
de renda surge completo no udltimo dia do exercicio social. S0 entdo o contribuinte pode
realizar os devidos ajustes de sua situagao de sujeito passivo, considerande os rendimentos
auferidos, as despesas realizadas, as dedugdes legais por dependentes e outras, as
antecipagoes feitas e, assim, realizar a Declaragao de Imposto de Renda a ser submetida a
homologagao do Fisco.

Ora, a base de calculo da declaragdo de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributdveis recebidos durante 0 ano-calendario. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano.

Nesse contexto, deve-se atentar com relagao ao caso em concreto que,
embora a autoridade langadora tenha discriminado o més do fato gerador, 0 que se
considerou para efeito de tributagdo foi o total de rendimentos percebidos pelo interessado
no ano-calendario em questao sujeitos a tributagao anual, conforme legislagdo vigente.

Desta forma, apds a andlise dos autos, tenho para mim, que na data da
lavratura do Auto de Infragdo, estava extinto o direito da Fazenda Pdblica de constituir
crédito tributario relativo ao exercicio de 2000 ano-calenddrio de 1999,na parte nao
qualificada, ja que acompanho a corrente que entende que o langamento na pessoa fisica
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se da por homologagdo, cujo marco inicial da contagem do prazo decadencial ¢ 31 de
dezembro do ano-calenddrio em que ocorreu o fato gerador do imposto de renda
questionado, ou seja, o fisco teria prazo legal até 31/12/03, para formalizar o credito
tributario discutido neste exercicio.

Como é sabido, o langamento é o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma definir o montante do
crédito tributario, aplicando, se for 0 caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstancia descrita na lei
como hipétese em que ha incidéncia de tributo, verifica-se, tdo somente, obrigagado
tributaria, que nao deixa de caracterizar relagéo juridica tributaria.

E sabido, que sdo utilizados, na cobranga de impostos e/ou contribuigdes,
tanto o langamento por declaragdo quanto o langamento por homologagéo. Aplica-se 0
langamento por declaragdo (artigo 147 do Cddigo Tributario Nacional) quando ha
participagdo da administragdo tributaria com base em informagdes prestadas pelo sujeito
passivo, ou quando, tendo havido recolhimentos antecipados, é apresentada a declaragao
respectiva, para o juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias ou
apurando-se 0s excessos, com posterior restituigao.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o
langamento por homologagao quando a legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologacado expressa, ocorreréd ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador
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do tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagao, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de
ajustes posteriores.

Neste ponto esta a distingdo fundamental entre uma sisteméatica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagéo
e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributdria pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administracéo tributaria, com base em informagdes
prestadas pelos sujeitos passivos (langamento por declaragao), hipétese em que, antes de
notificado do langamento, nade deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento
da administrag&o tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame do sujeito ativo — langamento por
homologagéo, que, a rigor técnico, ndc é langamento, porquanto quando se homologa nada
se constitui, pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo
pagamento.

Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir o crédito
tributario, pelo langamento.

Neste aspecto a legislagdo de regéncia diz o seguinte:
Lein.2 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional:

"Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos sequintes casos:

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagao;
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Paragrafo Unico. A revisdo do langamento s6 pode ser iniciada enquanto
nao extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologa¢ao, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagédo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

42 . Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos, a contar

da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langcamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagao.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds cinco {cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Gnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificagdo,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispenséavel ao
langamento.”

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial é Unico, ou seja, de
cinco anos e o tempo final é um s, o da data da notificagéo regular do langamento, porém,
o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia é variavel, como se observa
abaixo:

7
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| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item 1);

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item Il);

Il - da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento (CTN, art. 173, paragrafo unico);

IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normalmente é por homologagédo (CTN, art. 150, § 49);

V - da data em que o fato se tornou acessivel para o fisco, na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagéo, quando o langamento normal do tributo é por homologag&o (CTN,
art. 149, inciso Vil e art. 150, § 4°).

Pela regra geral (art. 173, 1), o termo inicial do lustro decadencial é o 12 dia
do exercicio seguinte ao exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado
(contribuinte omisso na entrega da declaragao de rendimentos).

O paragrafo unico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para
a data em que o sujeito passivo seja notificado de qualquer medida preparatéria
indispensdve! ao langamento. E claro que esse paragrafo sé tem aplicagdo quando a
notificagdo da medida preparatéria é efetivada dentro do 12 exercicio em que a autoridade
poderia langar.
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Ja pelo inciso Il do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a qual
o prazo decadencial comega a contar-se da data da decisdo que anula o langamento
anterior, por vicio de forma.

Assim, em sintese, temos que 0 langamento s6 pode ser efetuado dentro de
cinco anos, contados de 12 de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo ja esteja fluindo pela notificagéo
de medida preparatéria, ou o langamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio
formal, hipétese em que o prazo fluira a partir da data de decisao.

Se tratar de revisdo de langamento, ela hd de se dar dentro do mesmo
quingiiénio, por forga da norma inscrita no paragrafo unico do artigo 149.

E inconteste que o Cadigo Tributario Nacional e a lei ordindria asseguram &
Fazenda Naciona! o prazo de cinco {(cinco) anos para constituir o crédito tributario.

Como se vé a decadéncia do direito de langar se da, pois, com o transcurso
do prazo de cinco anos contados do termo inicial que o caso concreto recomendar.

Ha tributos e contribuicbes cuja legislagéo atribui ao sujeito passivo o dever
de efetuar o pagamento antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, entdo,
antecipado e a autoridade o homologard expressamente ou tacitamente, pelo decurso do
prazo de cinco anos contados do fato gerador.

Assim, sendo exce¢do o recolhimento antecipado, fixou o CTN, também,
regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragéo tributaria, onde os
mesmos cinco anos, da regra geral (art. 173 do CTN), jA ndo mais dependem de uma
caréncia inicial para o inicio da contagem, uma vez que ndo se exige a pratica de atos
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administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo a obriga¢do
de apurar e liquidar o tributo, sem qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte,
ja tem o direito de investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito
passivo a cada fato gerador, independente de qualquer informagao ser-lhe prestada.

Ora, préprio CTN fixou periodos de tempo diferenciados para atividade da
administrag@o tributaria. Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do CTN, que o prazo quinguenal teria
inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado”, imaginando um tempo habil para que as informagdes pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparando o langamento. Essa & a regra basica da
decadéncia.

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragdo tributéria,
onde 0s mesmos cinco anos j& ndo mais dependem de uma caréncia para o inicio da
contagem, uma vez que ndo se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, j4 nasce para o sujeito passivo a obrigagdo de apurar e liquidar o crédito
tributario, sem qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de
investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato
gerador, independente de qualquer informagéo ser-lhe prestada. E o que est4 expresso no §
42, do artigo 150, do CTN.

Nesta ordem, refuto, também, o argumento daqueles que entendem que sé
pode haver homologagao se houver pagamento e, por conseqiéncia, como o langamento
efetuado pelo fisco decorre da falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento
fiscal ndo mais estaria no campo da homologagao, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.
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E fantasioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que esta escrito no caput
do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou nao, o citado artigo define com todas as letras que “o
langamento por homologagao (...) opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.

O que ¢ passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributarios. Limitar a atividade de homologagédo exclusivamente & quantia paga significa
reduzir a atividade da administragdo tributdria @ um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a
contrario sensu, ndo homologando o que ndo esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a avaliagio da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologagdo fica condicionado ac “conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, na linguagem do prépric CTN",

Faz-se necessario lembrar que a homologagdo do conjunto de atos
praticados pelo sujeito passivo ndo ¢ atividade estranha a fiscalizagao federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragdo com prejuizo fiscal num
exercicio e a fiscalizagdo reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subseqiiente, ou no mesmo periodo-base, ou na drea do IPl, com a apuragéo de
saldo credor num determinado periodo de apuragdo, ¢ que traduz inexisténcia de obriga¢do
a cargo do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na matéria langada como a
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compensagdo de saldos em periodos subseqlentes, estara a fiscalizagdo homologando
aquele resultado, mesmo sem pagamento.

Assim, ndo tenho duvidas de que a base de calculo da declaragdo de
rendimentos de pessoa fisica abrange todos os rendimentos tributaveis, ndo tributaveis e
tributados exclusivamente na fonte recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato
gerador do imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se
perfaz em 31 de dezembro de cada ano.

O tributo oriundo de imposte de renda pessoa fisica, a partir do ano-
calendario de 1990, se encaixa na regra do art. 150 do CTN, onde a prépria legislagao
aplicavel (Lei n.2 8.134/90) atribui aos contribuintes o dever, quando for o caso, da
declaragdo anual, onde os recolhimentos mensais do imposto constituem meras
antecipag¢des por conta da obrigagéo tributaria definitiva, que ocorre no dia 31 de dezembro
do ano-base, quando se completa o suporte fatico da incidéncia tributaria.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito ndo
exercitado pela inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja
consequéncia é a extingdo desse direito.

Em assim sendo, e levando em conta que parte do crédito tributario resulta
de depdsitos bancarios em que o recorrente tem a titularidade de fato € de direito das contas
bancarias analisadas e que neste item nao houve qualificagdao da multa de oficio, ndo estava
correto, na data da lavratura do auto de infragdo, a Fazenda Nacional constituir crédito
tributario com base em imposto de renda pessoa fisica, relativo ao ano-calendario de 1999.
O prazo quinquenal para que o fisco promovesse ¢ langamento tributario relativo aos fatos
geradores ocorridos em 1999, comegou, entdo, a fluir em 31/12/99, exaurindo-se em
31/12/04, tendo tomado ciéncia do langamento, em 08/04/05, conforme consta as fls. 228

37




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon2. : 10660.000862/2005-35
Acérddo ne. : 104-21.400

dos autos, ja estava, na data da ciéncia, decaido o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario relativo a este exercicio.

A vista do exposto e por ser de justica meu voto é no sentido de ACOLHER
a preliminar de decadéncia para declarar extinto o direito de a Fazenda Publica constituir
crédito tributario referente ao exercicio de 2000, ano-calendario de 1999, na parte em que
nao houve a qualificagdo da muita de oficio, acompanhado o relator nos demais itens.

Sala das Sessbes — DF, em 22 de fevereiro de 2006
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