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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - SIGILO BANCARIO - O sigilo
bancario tem por finalidade a protegao contra a divulgag¢do ao puablico dos
negdcios das instituigdes financeiras e seus clientes, Assim, a partir da
prestagdo, por parte das instituigoes financeiras, das informagdes e
documentos solicitados pela autoridade tributaria competente, como
autorizam a L.C, n°® 105, de 2001, e o art. 197, Il do CTN, o sigilo bancario
nao é quebrado, mas, apenas, se transfere a responsabilidade da
autoridade administrativa solicitante e dos agentes fiscais que a eles
tenham o acesso no restrito exercicio de suas fun¢bes, que ndo poderdo
violar, salvo as ressalvas do paragrafo Gnico do art. 198 e do art. 199,
ambos do CTN, como prevé o inciso XXXIIl do art. 5° da Constituigdo
Federal, sob pena de incorrerem em infragdo administrativa e em crime.

DECADENCIA — Nos casos de langamento por homologagdo, o prazo
decadencial para a constituicido do crédito tributario expira apds cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador. O fato gerador do IRPF se
perfaz em 31 de dezembro de cada anc-calendario. Ndo ocorrendo a
homologa¢ao expressa, o crédito tributdrio € atingido pela decadéncia
apés cinco anos da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4° do CTN).
Entretanto, quando ha prova de fraude, dolo ou simulagio se aplica o
disposto no art. 173, I, do CTN, em que o dies a quo para a contagem do
prazo decadencial é o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
poderia ter sido efetuado o langamento.

PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE — EXAGAO FISCAL — Estando a
exagdo em conformidade com as normas legais, e, tratando-se de
dispositivos vigentes cuja inconstitucionalidade nao foi declarada pelo
Supremo Tribunal Federal, cabe aos 6rgaos da Administragdo Publica a
observancia e aplicagéo dos mandamentos. por ela veiculados.

LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS -
TRIBUTAGAO PRESUMIDA DO IMPOSTO SOBRE A RENDA - O
procedimento da autoridade fiscal encontra-se em conformidade com o
que preceitua o art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, em que se presume
como omissac de rendimentos os valores creditados em conta de
depodsito ou de investimento, mantidos em instituigdo financeira, cuja
origem dos recursos utilizados nestas operagtes, em relagdo aos quais o
titular pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprova,
mediante documentagao habil e iddnea, a origem dos recursos utilizados
nessas operagoes.

ONUS DA PROVA - Se o 6nus da prova, por presungdo legal, é do
contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos utilizados para
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acobertar seus depdsitos bancarios, que ndo pode ser substituida por
meras alegagdes. :

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por ROGERIO ROCHA DOS SANTOS.

ACORDAM os Membros da Sexta Caémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, REJEITAR as preliminares de nulidade do
langamento em face da aplicagdo retroativa dos efeitos da Lei n® 10.174, de 2001, nos
termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgadc. Vencidos os
Conselheiros Gongalo Bonet Allage, José Carlos da Matta Rivitti, Roberta Azeredo
Ferreira Pagetti e Wilfrido Augusto Marques; e, no mérito, por unanimidade de votos, DAR
provimento PARCIAL para acolher a decadéncia do langamento quanto ao calendario de
1999, exceto quanto a depdsito em conta de pessoa interposta; e, ainda, por maioria de
votos, ACOLHER a decadéncia quanto ao meses de janeiro a margo de 2000. Vencidos
os Conselheiros Ana Neyle Olimpio Holanda (Relatora), Luiz Antonio de Paula e José
Ribamar Barros Penha que negaram a decadéncia mensal. Designada para redigir o voto

vencedor relativo 8 decadéncia mensal a Conselheira Sueli Efigénia Mendes de Britto.

_ /
JOSE%@%{ %ROS PENHA

PRESIDENTE

FORMALIZADOEM: @ % BUT 2006

Fez sustentagdo ora! pelo recorrente o Sr. NELSON FRAGA DA SILVA, OAB MG n°
57.233.
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Recorrente : ROGERIO ROCHA DOS SANTOS

RELATORIO

O auto de infragdo de fls. 13 a 16 exige do sujeito passivo acima
identificado o montante de R$ 124.669,80 a titulo de imposto sobre a renda de pessoa
fisica (IRPF), acrescido de multa de oficio equivalente a 150% do valor do tributo apurado
além de juros de mora, em face de haver sido constatada a omissdo de rendimentos
caracterizados por depdsitos bancarios cuja origem nido restou comprovada, no periodo
abrangido pelos anos-calendario 1999 a 2002, exercicios 2000 a 2003.

2. Fundamenta a exigéncia fiscal o disposto no artigo 42 da Lei n® 9.430, de
27/12/1996, artigo 4° da Lel n® 9.481, de 14/08/1997, artigo 21 da Lei n° 9.532, de
10/12/1997, artigo 1° da Lei n° 9.887, de 07/12/1999, artigo 1° da Medida Proviséria n® 22,
de 2002, convertida na Lei n® 10.451, de 10/05/2002, e artigo 849, do Decreto n°® 3.000,
de 26/03/1999, Regulamento do Imposto de Renda — RIR/1999.

3. A exasperagdo da multa de oficio foi baseada nas determinagdes do
artigo 44, |1, da Lei n® 9.430, de 1996, e supde o intuito de fraude.

4, Cientificado em 07/04/2005, o sujeito passivo, ndo concordando com a
exigéncia fiscal, apresentou, em 05/05/2005, a impugnacao de fls. 231 a 244, de onde se
extraem, em apertada sintese, os seguintes argumentos de defesa:

| — ocorrera a decadéncia do direito de langar o crédito tributario referente
aos meses janeiro de 1999 a margo de 2000;

[l — a autoridade fiscal deixou de observar as determinagdes do artigo 2°
da Lei n® 9.784, de 29/01/1999, pois que, na sua declaragdo de rendimentos do ano-
calendario em questao foram listados bens e direitos no montante de R$ 180.000,00,

enquanto a exigéncia fiscal perfaz a importancia de R$ 395.883,37;
Jd
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Il — nulidade do auto de infragdo pela aplicagdo retroativa da Lei
Complementar n® 105, de 10/01/2001;

IV — no artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, o legislador ndo especificou
que a origem dos depositos deveria ser buscada dentro do periodo fiscalizado, fato que
joga por terra a premissa elaborada pelo fiscal neste sentido;

V — a conta-corrente n® 01-025999-9, no Banco Mercantil do Brasil S/A,
pertencem efetivamente ao escritério que possui em sociedade com Henrique Alves
Pereira, CPF — 563.661.676-72, 50% de participagdo para cada socio, e os documentos
apresentados para confirmar tal fato foram produzidos pelo bance e por cartério, antes da

agao fiscal;

VI — a quase totalidade da exigéncia fiscal refere-se a depdsitos objeto de
tributagao quando de agao fiscal cujo objeto foi o ano-calendario 1998, pois adquiria de
varias empresas cheques pré-datados e titulos a vencer emitidos por clientes, e pagava
tais operagdes com valores inferiores, sendo que o produto destas operagles era

reutilizado em novas aquisigdes de cheques e titulos;

VIl — prosperando o critério de tributagdo adotado, estaria sendo
desprezado o conceito de fato gerador, imputando-se ao sujeito passivo tributagdo em

cascata;

VIl — a aplicagdo da multa qualificada se deveu a conta-corrente n°
46666-7, no Banco ltal S/A, em nome de Ana Maria Machado de Faria, CPF —
324.497.636-00, interposta pessoa, e, ocorre que a movimentagao de tal conta se deu por
situagdes circunstanciais ocorridas no ano-calendaric 1998, € nunca com o intuito de
fraude, ndo cabendo a imposigao da penalidade majorada;

IX — mesmo se admitida a majoragdo da multa, ndo deveria incidir sobre
toda a exagdo, apenas sobre a parte do crédito tributdrio em que ocorreu o fato que lhe

deu causa.

5. Os membros da 4® Turma da Delegacia da Receita Federal de

Julgamento em Juiz de Fora (MG) acordaram por aceitar em parte a impugnacio
4 :
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apresentada pelo sujeito passivo, reduzindo o percentual da multa qualificada da parte da
exagdo em que nao restou caracterizada a interposicdo de pessoa, resumindo o seu
entendimento nos termos da ementa a seguir transcrita:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Exercicio: 2000, 2001, 2002, 2003

Ementa: OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS.
Com a edigdo da Lei n°® 9.430, a partir de 01/01/1997, passaram a ser
caracterizados como omissé&o de rendimentos, sujeitos a langamento de
oficio, os valores creditados em conta de depdsito ou de investimento
mantida junfo a instituicdo financeira, em relagdo aos quais a pessoa
fisica ou juridica deixe de comprovar a origem dos recursos utilizados
nessas operagles, inclusive no que se refere a conta corrente em nome
de terceiro, mas que, comprovadamente, seja operada pelo sujeito
passivo.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Exercicio: 2000, 2001, 2002, 2003

Ementa: INSTRUGCAO DA PEGA IMPUGNATORIA. A impugnagdo deve
ser instruida com os documentos em que se fundamentar e que
comprovem as alega¢bes de defesa, precluindo o direito de o impugnante
faze-lo em outro momento processual.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Exercicio: 2000

Ementa:LANGAMENTO. MULTA DE OFICIO. QUALIFICADA. Faz-se
mister, para a aplicagdo da multa proporcional de 150%, que haja o relato
e descricdo expressos acerca do evidente intuito de fraude por parte do
sujeito passivo.

Langamento Procedente em Parte.

6. Intimado em 14/07/2005, o sujeito passivo, irresignado, interpds,

tempestivamente, recurso voluntario de fls. 291 a 306.

7. Foi apresentado o arrolamento de bens de fl. 307de, para suprir as
exigéncias do artigo 33, § 2°, do Decreto n° 70.235, de 06/03/1972, com as alteragbes da
Lei n° 10.522, de 19/07/2002, condigdo essencial para a admissibilidade do recurso

apresentado.

8. Na peticdo recursal o sujeito passivo aduz os mesmo argumentos de
defesa apresentados na impugnagao, com relagio a parte da exagdo que foi mantida pelo
5
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colegiado julgador de primeira instancia, ao final, requer o cancelamento da exacdo, peilas
nulidades apontadas ou a sua improcedéncia, pelas razdes de mérito.

Eo relatérii.
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VOTO VENCIDO

Conselheira ANA NEYLE OLIMP10 HOLANDA, Relatora.

O recurso obedece aos requisitos para sua admissibilidade, dele tomo

conhecimento.

O objeto da lide que ora se discute é a cobranga de valores do imposto
sobre a renda de pessoa fisica (IRPF), acrescidos de multa de oficio e de juros de mora,
referentes a valores depositados em conta-corrente bancaria, cuja origem nao foi
identificada pelo sujeito passivo, durante 0s anos-calendario 1999 a 2002, exercicios 2000
a 2003.

Para contraditar a exagdo, o recorrente argumenta que: ocorrera a
decadéncia do direito de langar o crédito tributario referente aos meses janeiro de 1999 a
margo de 2000; a autoridade fiscal deixou de observar as determinagdes do artigo 2° da
Lei n°® 9.784, de 29/01/1999, pois que, na sua declaragdo de rendimentos do ano-
calendario em questdo foram listados bens e direitos no montante de R$ 180.000,00,
enquanto a exigéncia fiscal perfaz a importancia de R$ 395.883,37; a nulidade do auto de
infracdo pela aplicagdo retroativa da Lei Complementar n°® 105, de 10/01/2001; no artigo
42 da Lei n° 9.430, de 1996, o legislador ndo especificou que a origem dos depdsitos
deveria ser buscada dentro do periodo fiscalizado, fato que joga por terra a premissa
elaborada pelo fiscal neste sentido, e a conta-corrente n° 01-025999-9, no Banco
Mercantil do Brasil S/A, pertencem efetivamente ao escritdrio que possui em sociedade
com Henrique Alves Pereira, CPF — 563.661.676-72, 50% de participacdo para cada
sdcio, e os documentos apresentados para confirmar tal fato foram produzidos pelo banco

e por cartério, antes da agao fiscal.

Por ser questdo que pode deitar por terra a exacao, deve ser examinada
a preliminar de nulidade do auto de infragdo pela aplicagdo retroativa da Lei
Complementar n°® 105, de 10/01/200:13.'

o 7
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Cabe, nesse ponto, trazer a baila a artigo 6° a Lei Complementar n® 105,
de 10/01/2001, que dispde:

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderao examinar
documentos, livros e registros de instituigbes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depdsitos e aplicagbes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso_e tais

exames _sejam__ _considerados _ _indispensaveis _ pela _ autoridade
administrativa competente. (destaques da transcri¢ao)

Por outro lado, consoante o artigo 1°, § 3° lll, da retrocitada Lei
Complementar n® 105, de 2001, o acesso da Secretaria da Receita Federal as
informacgdes bancarias necessarias a identificagdo dos contribuintes e os valores globais
das respectivas operagoes referentes a contribuicdo proviséria sobre movimentagao ou
transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira — CPMF nao
constitui quebra de sigilo. Isto porque as informagoes deste modo obtidas permanecem
protegidas. A Lei n® 5.172, de 25/10/1966, (Cédigo Tributario Nacional), em seu artigo
198, veda sua divulgagdo para qualquer fim, por parte da Fazenda Publica Nacional, ou
de seu funcionarios, sem prejuizo do disposto na legislaqéd criminal.

Por oportuno, cita-se o artigo 197, li, do Cédigo Tributario Nacional, que
determina que, mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar & autoridade
administrativa todas as informagdes de que disponham com relagdo aos bens, negécios
ou atividades de terceiros os bancos, casas bancérias, Caixas Econdmicas e demais
institui¢des financeiras.

O sigilo bancario tem por finalidade a protegdo contra a divulgagdo ao
publico dos neg6cios das instituigdes financeiras e seus clientes. Assim, a partir da
prestagdo, por parte das instituigdes financeiras, das informag¢bes e documentos
solicitados pela autoridade tributdria competente, como autorizam a Lei Compiementar n°
105, de 2001, e o artigo 197, Il do Cddigo Tributario Nacional, o sigilo bancario ndo é
quebrado, mas, apenas, se transfere a responsabilidade da autoridade administrativa
solicitante e dos agentes fiscais que a eles tenham o acesso no restrito exercicio dé,suas

s f
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fungGes, que ndo poderao violar, salvo as ressalvas do paragrafo Gnico do artigo 198 e do
artigo 199, ambos do Cédigo Tributario Nacional, como, alids, prevé o inciso XXXIIl do
artigo 5° da Constituigdo Federal, sob pena de incorrerem em infragdo administrativa e em
crime (§ 7° do artigo 38 da Lei n°® 4.595, 31/12/1964,; artigo 198 do CTN; artigo 325 do
Caodigo Penal).

Frise, pois, que as informagdes obtidas junto as institui¢des financeiras
pela autoridade fiscal, a par de amparada legalmente, ndo implicam quebra de sigilo
bancario, mas simples transferéncia deste, porquanto em contrapartida esta o sigilo fiscal
a que se obrigam os agentes fiscais, de sorte que inocorre ilicitude na obten¢do de
provas.

Ademais, esta inscrito no § 4°, do mesmo artigo 1°, da Lei Complementar
n® 105, de 2001, que, recebidas as informagdes referentes 8 CPMF, se detectados
indicios de falhas, incorre¢des ou omissées, ou de cometimento de ilicito fiscal, a
autoridade interessada podera requisitar as informagbes e os documentos de que
necessitar, bem como realizar fiscalizagdo ou auditoria para a adequada apuragdo dos
fatos.

Desta forma, nao podem prosperar as alegagdes feitas pelo recorrente
em sua defesa, no que tange a quebra do sigilo bancario.

Ultrapassada a preliminar, passamos a analise das considera¢des acerca
da decadéncia do direito de langar o crédito tributario referente aos meses janeiro de 1999
a margo de 2000.

A alegagdo do recorrente parte do entendimento de que a omissao de
rendimentos com base em depésitos bancérios deve ser apurada mensalmente, e nao
sob a forma do ajuste anual, pelo que, estariam atingidos pela decadéncia os fatos
geradores ocorrido até cinco anos antes da data da ciéncia do auto de infragao.

Todo direito tem prazo definido para o seu exercicio, o tempo atua
atingindo-o e exigindo a acdo de seu titular. Nesse passo, o artigo 173, |, do Cddigo
Tributario Nacional - CTN, determina que o direito de a Fazenda Pudblica constituir o

-+
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crédito tributario extingue-se cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Para que sé determine o termo inicial do prazo deliberado pela norma
supracitada, invocamos o mandamento do artigo 142, do CTN, que determina que a
constituigdo do crédito tributario se da pelo langamento, apds ocorrido o fato gerador e
instalada a obrigagdo tributaria, ou seja, a Fazenda Publica podera agir para constituir o
crédito tributario pelo langamento com a ocorréncia do fato gerador.

Por outro lado, impende observar que a atividade desenvolvida pelo
contribuinte ndo se constitui langamento, mas procedimento a ele vinculado, pois alberga
verificagdes como aquela atinente 3 aplicagdo da legislagdo adequada, a subsungdo do
fato a incidéncia tributaria, da quantificagao da base de calculo, da aliquota a ser utilizada,
o calculo do tributo e o pagamento.

E pacifico neste colegiado o entendimento da subsun¢do do imposto
sobre a renda de pessoas fisicas (IRPF) & modalidade de langamento por homologagao,
pois, a teor do que prevé o artigo 150, do CTN, € atribuido ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa. E, opera-se o
langamento pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade

assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

Nos termos do § 4° do 'referido artigo 150 do CTN, a Fazenda Publica tem
o prazo de cinco anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para langar expressamente
o tributo. E, por se tratar de constituigdo de direito do fisco, o prazo do artigo 150, § 4° do
CTN é de decadéncia. Portanto, ndo havendo langamento expresso do IRPF no prazo de
cinco anos contados da data do fato gerador, tera ocorrido a decadéncia do direito de

constituir a exagao.

Em complemento, o artigo 156, V do mesmo CTN determina que o crédito
tributario da Fazenda Nacional extingue-se com a decadéncia. Em assim sendo, uma vez
operada a decadéncia, ndo pode o fisco discutir eventuais valores ndo recolhidos pelo
contribuinte, haja vista que o seu direito ja foi extinto, e ndo se revé 0 que ndo mais existe.

10 -}7
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Esse foi 0 entendimento exarado pela Primeira Se¢do do Superior
Tribunal de Justiga, no EREsp 276142/SP, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005 p. 180,
em que foi relator o Ministro LUIZ FUX, cuja ementa a seguir se transcreve:

TRIBUTARIO. DEC{%DENCIA. TRIBUTO SUWJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGAQ. TERMO INICIAL.

1. O crédito tributario constitui-se, definitivamente, em cinco anos,
porquanto mesmo que o contribuinte exerga o pagamento antecipado ou
a declaragdo de débito, a Fazenda dispbe de um quinquénio para ©
langamento, que pode se iniciar, sponte sua, na forma do art. 173, I, mas
que de toda sorte deve estar ultimado no quinquénio do art. 150, § 4°.

2. A partir do referido momento, inicia-se o prazo prescricional de cinco
anos para a exigibilidade em juizo da exagdo, implicando na ftese
uniforme dos cinco ancs, acrescidos de mais cinco anos, a regular a
decadéncia na constituigcdo do crédito tributario e a prescrigcdo quanto a
sua exigibilidade judicial. '

3. Inexiste, assim, antinomia entre as normas do art. 173 e 150, § 4° do
Codigo Tributario Nacional.

4. Deveras, é assente na doutrina: "a aplicagdo concorrente dos artigos
150, § 4° e 173, o que conduz a adicionar o prazo do artigo 173 - cinco
anos a contar do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido praticado - com o prazo do artigo 150, § 4° - que define o prazo
em que o langamento poderia ter sido praticado como de cinco anos
contados da data da ocorréncia do fato gerador. Desta adigéo resulta que
o dies a quo do prazo do artigo 173 é, nesta interpretagdo, o primeiro dia
do exercicio seguinte ao do dies ad quem do prazo do artigo 150, § 4°

A solugdo é deploravel do ponto de vista dos direitos do cidaddo porque
mais que duplica o prazo decadencial de cinco anos, arraigado na
fradicdo juridica brasileira como o limite toleravel da inseguranga jurfdica.

Ela é também juridicamente insustentavel, pois as normas dos artigos
150, § 4° e 173 ndo sdo de aplicagdo curmnulativa ou concorrente, antes
sdo reciprocamente excludentes, tendo em vista a diversidade dos
pressupostos da respectiva aplicagdo:o art. 150, § 4° aplica-se
exclusivamente aos tributos ‘cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamenfo sem prévio exame da autoridade
administrativa’;, o art. 173, ao reveés, aplica-se aos tributos em que o
langamento, em principio, antecede o pagamento.

{(..) A ilogicidade da tese jurisprudencial no sentido da aplicagdo
concorrente dos artigos 150, § 4° e 173 resuilta ainda evidente da
circunstincia de o § 4° do art. 150 defterminar que considera-se
'definitivamente extinto o crédito’ no término do prazo de cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador. Qual seria pois o sentido de

n ]
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acrescer a eslte prazo um novo prazo de decadéncia do direito de langar
quando o langamento j& ndo podera ser efetuado em razdo de ja se
encontrar 'definitivamente extinto o crédito’? Verificada a morte do crédito
no final do primeiro quinquénio, sé por milagre poderia ocorrer sua
ressurreigdo no segundo.” (Alberto Xavier, Do Langamento. Teoria Geral
do Ato, do Procedimento e do Processo Tributario, Ed. Forense, Rio de
Janeiro, 1998, 22 Edicao, p. 92 a 94).

5. Na hipotese, considerando-se a fluéncia do prazo decadencial a partir
de 01.01.1991, ndo ha como afastar-se a decadéncia decretada, ja que a
inscricao da divida se deu em 15.02.1996.

6. Embargos de Divergéncia rejeitados.

Dessarte, fixada a data do fato gerador, no termos da lei, conta-se cinco

anos para marcar a caducidade do direito & constituigio do crédito fiscal.

O deslinde da controvérsia da data do fato gerador da omisséo presumida

de rendimentos com base em depdsitos bancarios pemassa pela analise dos
mandamentos dos artigos 1°, 2°, 9° e 11 da Lei n° 8.134, de 27/12/1990, que determinam:

Art. 1° A partir do exercicio financeiro de 1991, os rendimentos e ganhos
de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no
Brasil serdo tributados pelo Imposto de Renda na forma da legisiagdo
vigente, com as modificagdes introduzidas por esta lei.

Art. 2° O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido & medida em
que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo
do ajuste estabelecido no art. 11.

(..)

Art. 8° As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaragéo de
rendimentos, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar ou a
restituir.

Art. 11. O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaragéo anual (art.
9°) sera determinado com observéncia das seguintes normas:

1 - sera apurado o imposto progressivo mediante aplicagdo da tabela (art.
12) sobre a base de célculo (art. 10);

Il - sera deduzido o valor original, excluida a corre¢do monetaria do
imposto pago ou retido na fonte durante o ano-base, correspondente a
rendimentos incluidos na base de calculo (art. 10);

Il - o resultado sera corrigido monetariamente (paragrafo tnico) e o
montante assim determinado constituira, se positivo, o saldo do imposto a

pagar e, se negativo, o imposto a restituir.
12

L



% MINISTERIO DA FAZENDA
g4 PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
A5/ SEXTA CAMARA

i
)\";'11

Processon® : 10660.000863/2005-80
Acérdao n° : 106-15.625

O disposto no artigo 2° informa ser devido mensalmente o imposto sobre
a renda das pessoas fisicas, na conformidade dos recebimentos dos rendimentos e
ganhos de capital, sem prejuizo do ajuste estabelecido no artigo 11.

Esta assente o entendimento de que a tributagéo sobre o ganho de capital
é definitiva, sendo obrigatdrio recolhimento do tributo devido por cada operagédo quando
da ocorréncia do fato gerador, ndo cabendo que sejam levados os valores recolhidos para

serem considerados quando da declaragdo de ajuste anual de rendimentos.

Entretanto, no tocante aos rendimentos auferidos mensalmente, embora a
sua tributagdo se dé a medida que foram percebidos, devem ser submetidos ao ajuste
anual. Isto porque, somente ao final de cada exercicio fiscal, estabelecido pela legislagdo
tributaria como o periodo de doze meses do ano, é possivel definir a renda a ser
submetida de forma “definitiva” a tributagdo, apds efetuadas as dedugbes autorizadas por
lei.

Destarte, embora a aquisigdo da disponibilidade econdmica ou juridica
dos rendimentos se d& mensalmente, sendo tais rendimentos submetidos & tributagdo &
medida em que foram sendo percebidos, tais recolhimentos sdo apenas antecipagbes do
que for devido na declaragdo anual de rendimentos, pois que o fato gerador do imposto
sobre a renda das pessoas fisicas, salvo nos casos de tributagdo definitiva, somente se
perfaz ao final de cada ano-calendario, submetendo-se, o conjunto dos rendimentos a
tributagdo pela tabela progressiva anual.

Este € o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, no Recurso
Especial n° 584.195/PE, de lavra do Relator Ministro Franciulli Netto, cujo excerto se
transcreve:

A retengdo do imposto de renda na fonte cuida de mera antecipagdo do
imposfo devido na declaragdo anual de rendimentos, uma vez que o
conceito de renda envolve necessariamente um periodo, que, conforme
determinado na Constituicdo Federal, é anual. Mais a mais, e complexa a
hipétese de incidéncia do aludido imposto, cuja ocorréncia da-se apenas
ao final do ano-base, quando podera se verificar o ultimo dos fatos
requeridos pela hipétese de incidéncia do tributo.
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Desta forma, depreende-se que, a melhor exegese para as normas que
regem a tributag@o do imposto sobre a renda das pessoas fisicas é a de que a legislagao
determinou a obrigatoriedade, durante o ano-calendario, de o sujeito passivo submeter a
tributacdo os determinados rendimentos de forma antecipada, cuja apuragdo definitiva

somente se dara quando do acerto por meio da declaragao de ajuste anual.

Assim, ndo ha que se falar em fato gerador mensal do imposto sobre a
renda das pessoas fisicas.

Ora, a tributagdo dos depositos bancarios cuja origem nao foi identificada,
sob a presungao de que se tratam de rendimentos omitidos, submete-se as regras do
imposto sobre a renda das pessoas fisicas, vez que se tratam de numerarios recebidos
por pessoa que se enquadra naquela categoria de sujeito passivo, e, sob este pobrtico de
vé ser interpretada a norma do artigo 42, § 4° da Lei n° 9.430, de 1996, quandc
determina:

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, 0s rendimentos omitidos ser&o
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito pela
instituigéo financeira.

Nao poderia ser outra interpretagdo do ditame legal acima transcrito:
tratam-se os créditos em conta bancaria, cuja origem dos numerarios ndo foi justificada,
de omissdo de rendimentos, a luz da tributagdo do imposto sobre a renda das pessoas
fisicas, devendo a exagdo que recair sobre tais rendimentos submeter-se a todas as
regras desse tributo, inclusive no tocante ao periodo de apurag¢io e ao perfazimento do
fato gerador.

As disposigées do citado dispositivo legal, com vista a tributagao mensal,
aplicam-se caso a autoridade fiscal apure a infragdo dentro do préprio ano-calendario, ou,
0 sujeito passivo, motu préprio, realize a apuragdo do tributo a ser recolhido, situagao, que
desconfiguraria a omisséo de rendimentos.

Entretanto, como na espécie, a tributagdo se deu por presungdo de
omissao de rendimentos, detectada apds o términc do ano-calendario, ndo ha que se falar
14
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em antecipag¢ao dentro do ano, incidindo a tributagdo sobre o total anual dos numerarios,
submetido a tabela progressiva anual.

Desta mesma forma & tratada a omisséo de rendimentos caracterizada
por acréscimo patrimonial a descoberto, em que a autoridade langadora levanta as
mutagdes patrimoniais, mensalmente, confrontando-as com os rendimentos dos
respectivos meses, com transporte para os periodos seguintes dos saldos positivos de
recufsos, independentemente de comprovagédo por parte do sujeito passivo, pelo seu
valor nominal, para verificar a possivel ocorréncia de acréscimo patrimonial a descoberto
em cada més, evidenciado com apresenta¢io de saldo negativo. A diferenga negativa,
apurada em cada més, é somada e aplicada a tabela progressiva anual.

Dessarte, sem razao o recorrente, pois que, restou evidenciado que 0s
fatos sobre os guais recai a tributagdc do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, que
nao aqueles de tributagdo exclusiva na fonte, sujeitam-se a tributaglo na declaragdo de
ajuste anual, inclusive aqueles apurados pelo fisco, a partir de depésitos bancérios de
origem ndo comprovada.

Assim, ndo ha que se falar em fato gerador mensal do IRPF, restando
claro que a apuragado deste tributo, com as citadas excegdes, € anual, sendo que o fato
gerador perfaz-se em 31 de dezembro de cada ano.

Com efeito, esse é 0 dies a quo para a contagem do prazo de
decadéncia, a partir do qual deve-se considerar o lapso temporal de cinco anos para que
a Fazenda Publica exerca o direito de efetuar o langamento.

Entretanto, na espécie, hda uma particular situago que deve ser
considerada, pois que, no tocante aos fatos ocorridos no ano-calendario 1999, exercicio
2000, pois que, para os valores depositados na conta-corrente n® 46666-7, no Banco ltat
S/A, em nome de Ana Maria Machado de Faria, CPF — 324.497.636-00, foi demarcada a
ocormréncia de fraude, fato que é suficiente para afastar a aplicagdo do artigo 150, § 4°, do
CTN, para que fossem observadas as determinag¢des do artigo 173, |, do mesmo legal, o
que implicaria projetar o dies a quo do referido cémputo para o primeiro dia util do
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exercicio seguinte, o que se confirma em manifestacéo reiterada do STJ, como expresso
no REsp n° 395059/RS, que teve como Relatora a Ministra Eliana Calmon, cuja ementa a
seguir se transcreve:

TRIBUTARIO — DECADENCIA — LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO
(Arts. 150, § 4°e 173 do CTN).

1. Nas exagdes cujo langamento se faz por homologagdo, havendo
pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da
ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN).

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou h& prova de

fraude, dolo ou simulacdo é que se aplica o disposto no art. 173, I, do
CTN.

3. Em normais circunstancias, ndo se conjugam os dispositivos legais.
4. Recurso especial improvido. (grifos da transcrigdo)

Com efeito, para os fatos geradores referentes aos depésitos efetuados
na conta-corrente n°® 46666-7, no Banco Itat S/A, o dies a quo para a contagem do prazo
decadencial se inicia no primeiro dia Gtil do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido praticado, ou seja, 1° de janeiro de 2001,

Assim, o prazo decandencial se encerrou em 31 de dezembro de 2005, e,
como o sujeito passivo foi cientificado do auto de infragdo em 07 de abril de 2005, ndo ha
que se falar em decadéncia do direito de langar o crédito tributario referente aos depdsitos
efetuados na conta-comrente n° 46666-7, no Banco Itat S/A.

Por outro lado, para os fatos geradores referentes aos demais depdsitos
efetuados no ano-calendario 1999, exercicio 2000, para os quais ndo foi verificada a
ocorréncia de fraude, devem ser aplicadas as determinagdes do artigo 150, § 4°, do CTN,
em que o dies a quo para a contagem do prazo decadencial se inicia na data do fato
gerador, ou seja, 31 de dezembro de 1999.

Assim, 0 prazo decandencial se encerrou em 31 de dezembro de 2004, e,
como o sujeito passivo foi cientificado do auto de infragio em 07 de abril de 2005,
ocorrera a decadéncia do direito de langar o crédito tributario referente aos depésitos
bancérios efetuados nas contas-correntes em que ndo houve interposi¢cio de pessoa.

' y
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Para os fatos geradores referentes aos depésitos efetuados no ano-
calendario 2000, exercicio 2001, para os quais também nao foi verificada a ocorréncia de
fraude, devem ser aplicadas as determinagdes do artigo 150, § 4°, do CTN, em que o dies
a quo para a contagem do prazo decadencial se inicia na data do fato gerador, ou seja, 31
de dezembro de 2000. ‘

Dessarte, o prazo decandencial se encerrou em 31 de dezembro de 2005,
e, como o sujeito passivo foi cientificado do auto de infragdo em 07 de abril de 2005, n&o
ocorrera a decadéncia do direito de langar o crédito tributario referente a esses depdsitos

bancdrios.

Quanto ao merito, propriamente dito, argumenta o recorrente que a
autoridade fiscal deixou de observar as determinagbes do artigo 2° da Let n° 9.784, de
29/01/1999, no tocante ao principio da proprocionalidade, pois que a exigéncia fiscal se
deu em montante que supera ¢ dobro do valor dos bens e direitos elencados em sua
declara¢ao de rendimentos.

O artigo 2° da Lei n° 9.784, de 29/01/1999, determina que a
Administragdo Puablica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,

seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

A exagéo fiscal em discussao teve por esteio o artigo 42 da Lei n° 9.430,
de 27/12/1996, que estabelece uma presung¢do legal de omissdao de rendimentos que
autoriza o langamento do imposto correspondente, sempre que o titular da conta bancaria,
pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagao
habil e idonea, a origem dos recursos creditados em sua conta de depésito ou de

investimento, litteris:

Art. 42, Caracterizam-se também omissao de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida
junto a instituigdo financeira, em relagdo aos quais o litular, pessoa fisica
ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas

operagdes.
Y.
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O dispositivo legal define que os depdsitos bancarios, de origem nao
comprovada, caracterizam omissao de receita ou de rendimentos € ndo meros indicios de
omissdo, razdo por que nao ha obrigatoriedade de que seja demarcado o nexo causal
entre cada depdsito e o fato que represente omissdo de receita e nem de se comprovar a

ocorréncia de acréscimo patrimonial.

A hipbtese em que existe a inversdo do 6nus da prova no direito tributario
se opera quando, por transferéncia, compete ac sujeito passivo o 6nus de provar que nio
houve o fato infringente, sendo que inversao sempre se origina da existéncia em lei.

A presungao representa uma prova indireta, partindo-se de ocorréncias de
fatos secundarios, fatos indiciarios, que apontam para ¢ fato principal, necessariamente
desconhecido, mas relacionado diretamente ao fato conhecido.

Nas situagOes em que a lei presume a ocomréncia do fato gerador, as
chamadas presungses legais, a produgao de tais provas é dispensada.

Assim dispbe o Cddigo de Processo Civil nos artigos 333 e 334:

Art. 333. O 6nus da prova incumbe;

| — ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

Il — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito do autor,

(..)
Art. 334. Ndo dependem de prova os fatos:

() :

IV — em cujo favor milita presungdo legal de existéncia ou de veracidade,

Verifica-se no texto legal que a tributagdo por meio de depdsitos
bancarios deriva de presun¢do de renda legalmente estabelecida. Trata-se, por outro
lado, de presungao juris tantum, ou seja, uma presungao refativa que pode a qualquer
momento ser afastada mediante prova em contrario, cabendo ac contribuinte sua

produg3o.

No caso vertente, a autoridade autuante agiu com acerto: diante do
indicio de omissdo de rendimentos detectado através da operagao financeira objeto da

ae

!
'
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autuagdo em tela, operou a inversdo do 6nus da prova, cabendo a interessada, a partir de
entdo, provar a inocorréncia do fato ou justificar sua existéncia.

Portanto, descabida a alegativa de que a autoridade fiscal deixou de
observar o principio da proporcionalidade, pois que a exagido se deu nos exatos termos
da lei, e, se ha reclamagfes no tocante ac teor da norma legal, as instancias julgadoras
administrativas, n3o sdo o foro para tal discuss3o, pois que ndo possuem competéncia
legal para se manifestar sobre a inconstitucionalidade das leis, atribuigdo reservada ao
Poder Judiciario, conforme disposto nos incisos |, a, e Ill, b, ambos do artigo 102 da
Constitui¢do Federal.

Alega ainda o recorrente que, no artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996, o
legislador nao especificou que a origem dos depositos deveria ser buscada dentro do
periodo fiscalizado, fato que joga por terra a premissa elaborada pelo agente fiscal neste
sentido.

E certo que a norma legal néo determina de que periodo devem provir os
recursos para justificar a origem dos valores objeto dos depésitos bancérios, entretanto,
necessario & que o sujeito passivo aduza elementos capazes de demonstrar correlagéo
entre os fatos alegados e os créditos bancarios em questdo. Isto porque, para elidir a
presungao legal de que depdsitos em conta corrente sem origem justificada sao
rendimentos omitidos, deveria o interessado ter apresentado documentos que denotem,
inequivocamente, possuirem os depdsitos em questionamentos origem ja submetida a
tributagdo ou isenta, do contrario, materializa-se a presungao legal formulada de omiss&o
de receitas, por no ter sido elidida.

Por derradeiro, aduz o recorrente que os recursos depositados na conta-
corrente n° 01-025999-9, no Banco Mercantil do Brasil S/A, pertencem efetivamente ao
escritério que possui em sociedade com Henrique Alves Pereira, CPF — 563.661.676-72,
e que os documentos apresentados para confirmar tal fato foram produzidos pelo banco e

por cartério, antes da agao fiscal.
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Os documentos a que se refere o recomrente sdo a Proposta de Abertura
de Conta de Depésito Pessoa Fisica, fl. 247 e verso, referente & conta-corrente acima
citada, com data de abertura em 21/05/1998, em nome de Henrique Alves Pereira, onde
estd grafado que a conta seria movimentada por procuragdo, sendo que as frés
assinaturas apostas no cartdo de autdgrafo sdo todas do recorrente, como também a
procuragdo publica, fl. 246, lavrada em cartério da cidade de Pouso Alegre (MG), datada
de 21/05/1998, em que Henrique Alves Pereira outorga ao recorrente todos os poderes
para movimentar a mesma conta de depésito.

Entendo que os documentos que o recorrente traz aos autos,
contrariamente ao alegado por ele, pfestam-se a enfatizar o entendimento de que a conta-
corrente em questdo era, na realidade, de sua titularidade, ja que Henrique Alves Pereira
sequer apds as suas assinaturas no registro da conta de depdsito, o que denota ter ele se
prestado apenas como interposta pessoa para a abertura da conta. Portanto, ndo assiste
razao ao recorrente nas suas alegagdes.

Forte no exposto, voto por dar provimento parcial ac recurso voluntario,
para reconhecer a decadéncia do direito de a Fazenda Publica langar a parte do crédito
tributario referente ao ano-calendario 1989, exercicio 2000, em que nado foi constatada a
interposicao de pessoa.

Sala das Sessdes - DF, em 21 de junho de 2006.

Aelizts g dende-
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VOTO VENCEDOR

Consetheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Redatora Designada

"Discordo da ilustre relatora apenas quanto aoc termo de inicio da

contagem do prazo de cinco anos para o Fisco langar o imposto, na hip6tese de omissdo

de rendimentos sem a presenga de fraude, sonegag&o ou conluio.

Do lancamento de oficio.

O Regulamento do Imposto sobre a Renda, no qual esta inserido a

legislagdo tributaria vigente, aprovado pelo Decreto n° 3000, de 26 de margo de 1999,

sobre o langamento de oficio assim preceitua:

Art. 841. O langamento sera efetuado de oficio quando o sujeito passivo
(Decreto-Lei n? 5.844, de 1943, art. 77, Lei n® 2.862, de 1956, art. 28, Lei
n? 5.172, de 1966, art. 149, Lei n? 8.541, de 1992, art. 40, Lei n? 9.249, de
1995, art. 24, Lei n? 9.317, de 1996, art. 18, e Lei n? 9.430, de 1996, arl.
42):

1 - ndo apresentar declaragio de rendimentos;

Il - deixar de atender ao pedido de esclarecimentos que the for dirigido,
recusar-se a presta-los ou nao os prestar satisfatoriamente;

Il - fizer declaragio Inexata, considerando-se como tal a que contiver
ou omitir, inclusive em relagdo a incentivos fiscais, qualquer
elemento que Implique redu¢do do imposto a pagar ou restitulgao
indevida;

1V - ndo efetuar ou efetuar com inexatiddo o pagamento ou recolhimento
do imposto devido, inclusive na fonte;

V - estiver sujeito, por a¢cdo ou omissdo, a aplicagdo de penalidade
pecuniaria;

VI - omitir receitas ou rendimentos.

Parégrafo unico. Aplicar-se-é4 o langamento de oficio, além dos casos
enumerados neste artigo, aqueles em que o sujeito passivo, beneficiado
com isengbes ou redugbes do imposto, deixar de cumprir 0s requisifos a
que se subordinar o favor fiscal,

(original ndo contém destaques) %
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Isso significa, que o langamento de oficio ocorre quando o contribuinte,
estando obrigado, deixar de apresentar a declaragdo de ajuste anual ou, apresentar
declaragao inexata, ou deixar de pagar o imposto efetivamente devido.

Nos termos do art. 7° da Lei n® 9.250/1995 (art. 787 do RIR/1999), cabe a
pessoa fisica apresentar anualmente declaragdo de rendimentos, na qual se determinara
0 saldo do imposto a pagar ou o valor a ser restituido, relativamente aos rendimentos
pefcebidos no ano-calendario. Caso ndo o faga ou se a mesma nao for verdadeira, o
Fisco esta autorizado em lei a efetuar o langamento de oficio. Isso revela, que para o
langamento de oficio a declaragdo de rendimentos é desnecessaria.

Esta conclusdo esta expressamente registrada no Decreto-lei n° 1.968. de
23 de dezembro de 1982, art. 7°, nos seguintes termos: A falfa ou insuficiéncia de
recolhimento de impostc ou de quota nos prazos fixados, apresentada ou ndo a
declaragédo de rendimentos, sujeitara o contribuinte a multa de mora de 20% ou a multa
de langamento “ex officio”, acrescida, em qualquer dos casos, de juros de mora.

Com a edigao deste diploma legal, a declaragdo de rendimentos que era
tida como documento necessario para a elaboragdo do langamento, passou a ter carater
apenas e tao somente informativo. Ocorrido o fato gerador {art. 43 do CTN) o sujeito
passivo deve o imposto, independentemente, da entrega da declaracdo e de ser
notificado do mesmo.

As regras para o langamento de oficio estdo no art. 845 do citado RIR que

assim preceitua:

Art. 845, Far-se-a o lancamento de oficio, inclusive (Decreto-Lei n? 5.844,
de 1943, art. 79):

| - arbitrando-se os rendimentos mediante os elementos de que se
dispuser, nos casos de falta de declaragao;

il - abandonando-se as parcelas que nao liverem sido esclarecidas e
fixando os rendimentos tributaveis de acordo com as informagdes de que
se dispuser, quando os esclarecimentos deixarem de ser prestados,
forem recusados ou ndo forem satisfatérios;
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Il - computando-se as importincias nao declaradas, ou arbitrando o
rendimento tributivel de acordo com os elementos de que se
dispuser, nos casos de declaragdo inexata.

§7° Os esclarecimentos prestados sé poderdo ser impugnados pelos
langadores com elemento seguro de prova ou indicio veemente de
falsidade ou inexatiddo (Decreto-Lei n? 5.844, de 1943, art. 79, § 19).

§ 2° Na hipétese de langcamento de oficio por falta de declara¢do de
rendimentos, a ndo apresentagdo dos esclarecimentos dentro do prazo
de que trata o art. 844 acarretara, para as pessoas fisicas, a perda do
direito de deducgbes previstas neste Decreto (Decreto-Lei n? 5.844, de
1943, art. 79, § 29).

A regra do § 2° indica que as dedugdes da base de calculo do imposto
serdo utilizadas, apenas, no langamento de oficic que tem como causa a nao

apresentagdo da declaragéo.

Para a hipétese de declaragdo inexata o Fisco ndo detém autorizagdo
para o uso das dedugdes autorizadas em lei, porque este direito foi exercido no momento
que a declaragdo de ajuste anual foi preenchida. A obrigagado do contribuinte é declarar ao
Fisco todos os rendimentos auferidos no ano-calendério, todavia, o uso de dedugdes da
base de calculo do imposto é opcional, e somente pode ser exercida por ele, que é o
autor do pagamento das despesas.

Disso se extrai, que os critérios de apuragdo da base de calculo do
imposto para langcamento de oficio, sdo os discriminados no art. 845, anteriormente
copiado, e nédo aquele fixado para tributagdo dos rendimentos no momento da percepgao

ou via declaragao.

Do fato gerador do imposto.

Em face da complexidade do tema, para melher compreensao, transcrevo
as leis que tratam da incidéncia do imposto sobre a renda da pessoa fisica na seqiiéncia

temporal.
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Decreto-lei n® 5.844, de 23 de setembro de 1943, capitulo I1X:

Art. 22, A base do imposto seré dada pelos rendimentos brutos, dedugbes
cedulares e abatimentos correspondentes no ano civil imediatamente
anterlor ao exercicio financeiro em que o imposto for devido.

Parégrafo unico. Na determinagdo da base serio computados todos
os rendimentos que, no ano considerado, estiverem juridicamente a
disposicdo do beneficiado, inclusive os originados em época

- - anterior.(original ndo contém destaques).

Esta suficientemente claro nesta norma que na época: a) o imposto sobre

a renda da pessoa fisica era apurado no final do ano civil; b) a base de calculo do imposto

decorria de todos os rendimentos auferidos no ano civil, ¢) o imposto era considerado

devido no exercicio financeiro (ano civil seguinte).

Lei n® 7.450, de 23 de dezembro de 1985:

Art 2° - Os rendimentos auferidos a partir de 1° de janeiro de 1986 serdo
tributados pelo imposto de renda na forma da legislagdo vigente, com as

. _Mmodificagbes introduzidas por esta lei.

Art 3° - O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido a medida em
que os rendimentos forem auferidos, sem prejuizo do ajuste estabelecido
no art. 8° desta lei.

Art 4° - Os rendimentos do trabalho assalariado, ndo-assalariado, a que
se referem os arts. 1° e 2° do Decreto-lei n® 1.814, de 28 de novembro de
1980, ficam sujeitos & incidéncia do imposto de renda na fonte mediante a
aplicagdo de aliquotas progressivas de acordo com a seguinte tabela:

Art 5° - Fica sujeito ac pagamento do imposto de renda, mediante a
aplicagdo de alfquotas progressivas de acordo com a tabela de que lrata
o art. 4° desta lei, a pessoa fisica que perceber de outra pessoa fisica
rendimentos do trabalho ndo-assalariado, bem como os decorrentes de
locagdo, sublocagdo, arrendamento e subarrendamento de bens méveis

"ou imobveis e de outros rendimentos de capital que nao tenham sido

tributados na fonte.

§ 1° - O disposto neste artigo se aplica, também, aos emolumentos e
custas dos serventuarios da Justica, como tabelides, notarios, oficiais
publicos e outros, quando ndo forem remunerados exclusivamente pelos
cofres publicos.

§ 2° - O recolhimento néo obrigatério no caso de rendimentos decorrentes
da prestagdo de servigos de transporte de passageiros e cargas. 2
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§ 3° - O imposto de que trata este artigo incidird sobre os rendimentos
mensalmente auferidos e serd pago pela pessoa fisica beneficiaria,
segundo prazos a serem estabelecidos pelo Ministro da Fazenda.

Art 8° - As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaragdo de
rendimentos, na qual se determinar o saldo do imposto a pagar ou a
restituir, observadas as seguintes normas:

| - sera apurado o imposto progressivo nos termos do art. 9° desta lei;

Il - ser feita a redu¢do do imposto por investimentos de interesse
econémico ou social.(Decreto-lei n® 1.841, de 29 de dezembro de 1980);

iif - sera adicionado o imposto sobre o lucro apurado na alienagdo de
participagcbes societarias (Decreto-lei n° 1.510, de 27 de dezembro de
1976) e na alienagdo de iméveis (Decreto-lei n° 1.641, de 7 de dezembro
de 1978), caso o contribuinte tenha optado pela tributa¢do proporcional;

IV - serd subtraido o imposto pago ou retido na fonte durante o ano-
base;

V - o resultado serd corrigido monetariamente (§ 1° desfe artigo) e o
montante assim determinado constituira, se positivo, o saldo do imposto a
pagar e, se negativo, o imposto a restituir.

Art. 10. O saldo do imposto a pagar poderé ser recolhido em até 6 (seis)
quotas iguais, mensais e sucessivas, observado o seguinte: (Redacédo
dada pelo Decreto-Lei n°® 2.303, de 1986)

Il - as quotas vencerdo no Ultimo dia util de cada més. (Incluido pelo
Decreto-Lei n° 2.287, de 1986) (original ndo contém destaques)

Destas normas infere-se que a partir de 1986 o imposto deixou de ser

considerado devido_no_ano sequinte e passou a ser devido no momento da percepgo.
Isso significa que o fato gerador do imposto sobre a renda da pessoa fisica deixou de ser

a renda apurada em cada ano-base (expresséo a época), € passou a ser o rendimento

obtido.

Caso o fato gerador do imposto fosse a renda apurada apenas no final do

ano-base, a lei-ndo poderia criar as hipdteses de incidéncia de imposto chamada de

definitiva ou exclusiva no momento da percep¢io do rendimento. A maior prova de que )

fato gerador deixou de ser anual, € a propria lei que confere ao Fisco o direito de exigir o

imposto no més em que é considerado vencido, e na hipdtese de seu recolhimento a

destempo autoriza a cobranga de juros e muita de mora (DL n°® 1.968/1982).

W
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Lei n® 7.713, de 23 de dezembro de 1988.

Art. 1° Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de
faneiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliados no Brasil,
serdo tributados pelo imposto de renda na forma da legislagdo vigente,
com as modificagOes introduzidas por esta Lei.

Art. 2° O imposto de renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital
forem percebidos.

Art. 3° O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer
dedugéo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho
ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensbes percebidos em
dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também
entendidos o0s acreéscimos patrimoniais ndo correspondentes aos
rendimentos declarados.

Art. 8° Fica sujeito ao pagamento do imposto de renda, calculado de
acordo com o disposto no art. 25 desta Lei, a pessoa fisica que receber
de outra pessoa fisica, ou de fontes situadas no exterior, rendimentos e
ganhos de capital que ndo tenham sido tributados na fonte, no Pais.

Art. 24 o contribuinte submetido ao disposto no artigo anterior podera
optar por recolher, anualmente, a diferenca de imposto pago a
menor no ano calendério.(revogado pela Lei n ° 8.134/1990)

§ 1° Para os efeitos deste artigo, o contribuinte devera apresentar, até o
dia 30 de abril do ano subseqliiente, declaragdo de ajuste anual, em
modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal, e apurar a diferenca
de imposto em cada um dos meses do ano. (revogado pela Lei n °
8.134/1990)

Art. 29. A Secretaria da Receita Federal podera instituir modelo
simplificado para informagbes a serem prestadas, até 30 de abril do ano
seguinte, por pessoa fisica que tiver auferido, durante o ano, rendimentos
ou ganhos de capital, tributaveis na forma dos arts. 7°, 8° ou 23, e ndo
estiver obrigada & declaragdo de ajuste prevista no art. 24 desta lel
(revogado pela Lei n ° 8.134/1990) (original nao contém destaques)

Lei n® 8.134, de 27 de dezembro de 1990:

Art. 2° O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido a medida em
que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo
do ajuste estabelecido no art. 11. 5%

4
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Art. 3° O Imposto de Renda na Fonte, de que tratam os arts. 7° e 12 da
Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, incidira sobre os valores
efetivarnente pagos no més.

Art. 4° Em relagdo aos rendimentos percebidos a partir de 1° de janeiro de
1991, o imposto de que trata o art. 8° da Lein® 7.713, de 1988:

! - sera calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos no més;

Il - deverd ser pago até o ultimo dia atil da primeira quinzena do més
subseqiente ao da percep¢do dos rendimentos.

Art, 5° Salvo disposigdo em contrdrio, o imposto retido na fonte (art. 3°) ou
pago pelo contribuinte (art. 4°), sera considerado redugdo do apurado na
forma do art. 11, inciso /.

Paragrafo unico. Pagamentos ndo obrigatdrios do imposto, efetuados
durante o ano-base, ndo poderdo ser deduzidos do imposto apurado na
declaragao (art. 11, ).

Art. 9° - As pessoas fisicas deverao apresentar anualmente declaragdo de
rendimentos, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar ou a
restituir.

Parégrafo tnico. A declaragdo, em modelo aprovado pelo Departamento
da Receita Federal, deveré ser apresentada até o dia 25 (vinte e cinco) do
més de abril do ano subseqliente ao da percep¢do dos rendimentos ou
ganhos de capital.

Art. 10 - A base de céiculo do imposto, na declaragdo anual, serd a
diferenga entre as somas dos seguintes valores:

| - de todos os rendimentos percebidos pelo contribuinte durante o ano-
base, exceto os isentos, 0s ndo tributdveis e os tributados exclusivamente
na fonte; e

il - das dedugbes de que trata o art. 8.

Art. 11 - O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaragdo anual
(art. 9°) ser& determinado com observéancia das seguintes normas:

| - ser& apurado o imposto progressivo mediante aplicagdo da tabela (art.
12) sobre a base de célculo (art. 10);

Il - ser§ deduzido o valor original, exclulda a corre¢do monetaria, do
imposto pago ou retido na fonte durante o ano-base, correspondente a
rendimentos incluidos na base de calculo (art. 10) .

Art. 12 - Para fins do ajuste de que trata o artigo anterior, 0 Imposto
sobre a Renda sera calculado mediante aplicagdo, sobre a base de
calculo (art. 10), de aliquotas progressivas, previstas no art. 25 da Lei n®
7.713, de 1988, constantes de tabela anual.

(original ndo contém destaques) %
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Do exame comparativo destas normas, verifica-se que as alteragdes feitas
pela Lei n° 8.134/1990, sdo importantes, porém minimas, pois: a) o art.2° da Lei n°
8.134/1990, retirou o termo devido mensalmente, contudo, manteve a incidéncia do
imposto no momento da percepgédo do rendimento e seu recolhimento dentro do ano-base
(artigos 2° a 4_&")_;_ b) pelo art. 9° da Lei n° 8.134/1990, a apresentagdo da declaragéo de
ajuste anuél deixou de ser opcional (art. 24 da Lei n° 7.713/1988) e passou a ser
obrigatdria.

O importante, para este estudo, & que os dois diplomas legais deixaram
claro que o imposto calculado no final do ano-base € considerado residual, ou seja,
aquele que restou para ser recolhido ou devolvido (art. 24 da Lei n® 7.713/1988 e art. 9°
da Lei n° 8,134/1990). Regra esta mantida por {odas as leis editadas posteriormente.

Considerando que o artigo 7° do Decreto-lei n® 1.968/19882, nao foi
revogado, ocorridt_) o fato gerador e ndo pago o imposto, o fisco detém o direito de efetuar
0 IangameﬁtoiE&betuadas as hiptteses expressamente definidas em lei como de fato
gerador anual, a regra de tributagdo dos rendimentos percebidos pelas pessoas fisicas é
no momento da percep¢ao do rendimento.

O préprio autor do procedimento fiscal reconhece que ¢ imposto é devido
no més, pois em todos os demonstrativos anexados aos autos registrou os fatos
geradores em cada més dos anos-calendario discutidos.

Com a alteragdo da regra de incidéncia do imposto sobre a renda da
pessoa fisica, 0 termo “antecipagdo”, como indicativo da forma de pagamento, ndo é o
mais apropriado, uma vez que o imposto passou a ser devido dentro do ano-calendario. ..,

De acordo com o Vocabulario Juridico De Placido e Silva, atualizado por
Nagib Filho e Glaucia Carvalho, Ed. Forense, ed. 27 * 2006, antecipagdo vem do verbo
latino antecipare, e é vocabulo que se aplica para significar a agdo de tudo o que se
executa antes de atingido seu vencimento, ou o exato momento em que deveria ser
executado. Nos termos da definicdo contida na mencionada obra, ipsis litteris: “Nao 8,
pois, uma anfecedéncia no sentido que se lhe da, porque a antecipagdo revela sempre a
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agao facultativa de fazer-se alguma coisa antes do tempo. E da esséncia da antecedéncia
que a agao se processe ou se promova, justamente, antes do tempo, porque se torna
necessaria semelhante prevengaoc”

Desse modo, se o imposto é devido e deve ser recolhido durante o ano-
calendério ndo pode ser considerado como de pagamento antecipado.

Nos termos do art. 142 do CTN, como anteriormente registrado, a
atividade de langamento esta vinculada a lei. De todas as normas legais examinadas, se
infere que a declaragdo de rendimentos é a forma que o legislador escolheu para o
contribuinte prestar informagdes ao Fisco e compensar o imposto pago durante o ano-
calendario, por isso atuaimente é denominada de ajuste.

O uso da declaragdo de rendimentos para o langamento de oficio, causa
um conflito na aplicagdo da norma legal que beneficia o “mau” contribuinte. Explicando, o
contribuinte que durante o ano-calendario deixar de fazer recolhimento obrigatério, para
acertar sua situagdo, dentro do ano-calendario, devera recolher juros e multa de mora,
incidentes a partir do més do vencimento (em regra més seguinte ao fato gerador), e para
o imposto langado de oficio, o Fisco cobra juros e multa a partir do més de abril do ano
seguinte acs meses do fato gerador.

Na auséncia de lei que autorize o Fisco a tributar o rendimento omitido no
final do ano-calendario, a incidéncia do imposto segue a regra geral e deve ser no més da
ocorréncia do fato gerador.

Da base de calculo do imposto.

A base de calculo do imposto aqui examinada é fomecida pelo art. 42 da
Lei n° 9.430 de 27 de dezembro de 1996, e suas alteragdes, inserido no art. 849 do
RIR/3000, nos seguintes dispositivos:

Art. 849. Caracterizam-se fambém como omissdo de receita ou de
rendimento, sujeitos a langamento de oficio, os valores creditados em
conta de depdsito ou de investimento mantida junto a inslituicdo
financeira, em relagdo aos quais a pessoa fisica ou juridica, regufarmente
intimada, ndo comprove, mediante documenta¢ao habll ou idénea, a
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origem dos recursos utilizados nessas operagoes (Lei n? 9.430, de
1996, art. 42).

§ 1%-Em relagdo ao disposto neste artigo, observar-se-do (Lei n® 9.430, de
1996, art. 42, §§ 19¢ 29);

! - o valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado
auferido ou recebido no més do crédifo efetuado pela instituicdo
financeira;

Il - os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem
sido computados na base de calculo dos impostos a que estiverem
sujeitos, submeter-se-do as normas de tributacdo especificas previstas na
legislagdo vigente a época em que auferidos ou recebidos.

§ 2%-Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que ndo seréo considerados
(Lei n® 9.430, de 1996, art. 42, § 32, incisos | e ll, e Lei n? 9.481, de 1997,
art. 49);

! - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prdpria pessoa
fisica ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejulzo do disposto no inciso anterior,
os de valor individual igual ou inferior a doze mil reais, desde que o seu
somatorio, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor de oitenta mil
reais.

§ 3%-Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o
crédito pela Instituicdo financeira (Lei n? 9.430, de 1996, art. 42,
§ 4°).(original ndo contém destaques)

Desse comando legal extrai-se:

- 0 legislador criou uma presungdo legal, da espécie condicional ou

relativa (juris tantum) que admite prova em contrario de que: hd omissao de rendimentos

sempre que ficar comprovado a existéncia de depdsito bancario sem origem dos recursos

utilizados nas operacgdes;

- a autoridade fiscal cabe provar a existéncia dos depoésitos, e ao

contribuinte apresentar documentag¢do habil e iddnea no sentido de demonstrar que os

recursos depositados tém origem nos rendimentos tributados ou isentos auferidos no

més;

» &
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- a apuragdo e a incidéncia do imposto sobre os valores pertinentes aos
dep_ésitos injustificados, como expressamente prevista no § 4° do art. 42 da Lei n® 9.430
de 1.996, devera ser mensal;

- quando_comprovada a origem dos valores tidos como omitidos a

tributacdo, se for 0 caso, submeter-se-4 as_normas de tributacdo especifica prevista na
legislacdo vigente & época em que auferidos ou recebidos.

Est4 Gltima colocagdo esta clara no inciso ll, copiado, portanto, a regra de
incidéncia do imposto sobre os rendimentos apurados na forma dessa presun¢ao deve
ser sempre mensal. Desse modo, o rendimento apurado na forma do art. 42 da Lei n°®
9.430/1 996, nao esta sujeito a declaragdo de ajuste anual, porque n3o foi tempestiva e
espontaneamente declarado e ndo ha recolhimento de imposto a ser deduzido do anual.

James Marins, em sua obra Direito Processual Tributario Brasileiro
(Administrativa e Judicial) Sdo Paulo-2002 — Edit. Dialitico, 2* Edi¢do. Pag. 175, ensina:

Nenhum ato administrativo — fiscal, seja de formalizagdo seja de
julgamento, pode ser discricionério, pois as afividades administrativo —
fiscais de fiscaliza¢do, apuragdo, langamento e julgamento sdo atividades
administrativas plenamente vinculadas (art. 3° do CTN) que devem
atender as normas juridicas de procedimento e processo com a finalidade

" de aplicar a lei e o Direito (arf. 2° I, da LGPAF) na exata medida da
inteireza constitucional e infraconstifucional do sistema jurfdico que rege a
relagdo juridico — tributaria, e desse modo preserva a distribuigdo da
justica sob o ponto de vista do Direito.

Enquanto o § 4° do art. 42 da Lei 9.430 de 1996 estiver em vigor pelo
principio da legalidade consagrado nos artigos 5°, I, 37 e 150, | da Constituigdo Federal,
deve o érgio administrativo de julgamento zelar por sua correta aplicag&o.

Do critério utilizado para apuracdo da base de_cdlculo do imposto no

lancamento.

Examinados os demonstrativos de calculo que integram o auto de
infragdo, constata-se que o auditor-fiscal demonstrou os rendimentos de acordo com a
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percepgao do mesmo, contudo, para apurar a base de célculo do imposto utilizou o total
percebido no anc-calendario.

Esta forma de apuragdo ndo macula o langamento do imposto, pois a
tabela anual € a soma de todas as mensais. Isto significa que, se somarmos o imposto
devido em cada més o resultado sera exatamente 0 montante apurado no final do ano-
calendario,

O problema esta com a incidéncia dos acréscimos legais, pois o critério
adotado deslocou, o termo de inicio dos mesmos, para a data da entrega da declaragao.
Como este fato beneficiou o0 contribuinte e considerando que autoridades julgadoras ndc
podem agravar o langamento o critério adotado pelo auditor-fiscal fica mantido.

Da decadéncia do direito de lancar.

O CTN conceitua o langamento e suas espécies nos seguintes termos:

Art. 147 - O langamento é efetuado com base na declaracdo do
sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da
legislagao tributéria, presta a autoridade administrativa informacgdes
sobre matéria de fato, indispensaveijs a sua efetivagao.

Art. 149 - O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;

(.)

Art. 150 - O langamento por homologagéo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condigdo resolutoria da ulterior homologag¢do do
lancamento.

§ 2° - Nao influem sobre a obrigagédo tributdria quaisquer atos anteriores a
homologagéo, praticados pelo sujeito passivo ou por fterceiro, visando a
extingdo total ou parcial do crédito.
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§ 3° - Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposigéo de penalidade, ou sua graduacgéo.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5 (cinco) anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o©
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. (original ndo contém
destaques)

Em sintese:

e

a) langamento por declaragéo, o contribuinte informa e, utilizando-se dos
dados declarados, a autoridade langadora expede a notificagdo;

b) langamento de oficio, por iniciativa Unica e exclusiva da autoridade
langadora, com ou sem a colaboragio do sujeito passivo;

¢) langamento por homologagao, que na verdade é apenas e tido somente
a confirmacgao de uma atividade exercida pelo contribuinte.

Com o advento do Decreto-lei n° 1.968/1982, o langamento do imposto
sobre a renda da pessoa fisica passou a ser por homologagdo. Assim, ocorrido o fato
gerador (art. 43 do CTN) o sujeito passivo da obrigagdo deve o imposto.

A forma de contagem do prazo de decadéncia esta registrada no § 4° do
art. 150, anteriormente copiado. Deste paragrafo se extrai que o termo de inicio da
contagem do prazo de cinco anos para o Fisco langar € a ocorréncia do fato gerador,
exceto na hipdtese de estar comprovado dolo, fraude ou simulagdo. Nesta hipétese o
prazo de cinco anos serd contado pela regra geral fixada no inciso | do art. 173 do CTN,
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ser efetuado.

- Dessa forma, para a infragdo cuja multa nao foi a qualificada (150%), o
prazo de decadéncia para o fisco langar o imposto, tem inicio no momento da ocorréncia
do fato gerador (CTN, §4°, art. 150). Isto quer dizer que em 7/4/2005, data da ciéncia do
auto de infragdo, de acordo com o art. 156, V do CTN, o crédito tributario pertinente ao
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ano-calendario de 1899 e aos meses de janeiro mar¢o de 2000 encontrava-se extinto por

decadéncia.

Posto isso, voto por reconhecer a extingdo do crédito tributario por
decadéncia relativo nos meses do ano-calendario de 1999, exceto aquele pertinente a
omisséo penalizada com multa qualificada, e aos meses de janeiro a margo de 2000.

Sala das Sessdes - DF, em 21 de junho de 2006.
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