Processo n°

Reecnrso n®
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S1-C3T1
Fl. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

10660.000871/2009-50
Voluntario
1301-000.791 — 3* Camara / 1 Turma Ordinaria
16 de janeiro de 2012
IRPJ, CSLL, PIS e COFINS
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE NEPOMUCENO
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributério

Periodo de apuragao: 01/01/2003 a 31/12/2003
Ementa:

ISENCAO. SUSPENSAO. PROCEDENCIA.

Ao ser constatado pelo Fisco que a contribuinte descumpriu requisitos
essenciais para o gozo de isencdo tributiria e que, mesmo intimada a
promover as indispensaveis regularizacdes, deixou de fazé€lo, revela-se
correto o procedimento fiscal de suspender a isengao.

DECADENCIA. TERMO INICIAL.

Conforme decisdo do STJ em Acérdao submetido ao regime do artigo 543C,
do CPC, e da Resolugao STJ 08/2008, o prazo decadencial quinquenal para o
Fisco constituir o crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da
exacdo ou quando, a despeito da previsao legal, o mesmo inocorre, sem a
constatagdo de dolo, fraude ou simulagdo do contribuinte, inexistindo
declaracao prévia do débito.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, manter a suspensao da

imunidade e, por qualidade, acolher a preliminar de decadéncia apenas em relacdo ao PIS e a
COFINS, essa ultima exclusivamente em relagdo aos fatos geradores de outubro e novembro de
2003. Vencidos os conselheiros Carlos Jenier, Valmir Sandri e Diniz Raposo.

(Assinado digitalmente)

Alberto Pinto Souza Junior - Presidente.



(Assinado digitalmente)

Carlos Augusto Andrade Jenier - Relator.

(Assinado digitalmente)

Waldir Veiga Rocha - Redator designado.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Alberto Pinto Souza
Junioi, Carlos Augusto de Andrade Jenier, Diniz Raposo e Silva, Valmir Sandri, Paulo Jakson
da Silva Lucas e Waldir Veiga Rocha.

Relatorio

A partir da analise dos elementos contidos nos autos, verifica-se tratar-se de
lancamento de oficio realizado pelos agentes fiscais da DRF de Varginha/MG, em 13/08/2009,
cientificando-se a contribuinte — por via postal -, por meio do AR constante de fls. 343, no dia
20/08/2009.

Em rapida sintese, os fundamentos da autuacdo baseiam-se no fato da
existéncia de irregularidades na escrituragdo contabil da contribuinte, decorrente da
constatacdo de existéncia de saldo credor nos registros de seu Livro Caixa, importando tal
apontamento na suspensdo da isengdo que até entdo gozava, e, a partir dai, a determinagdo de
efetivacdo e apresentacdo da regular escrituracdo contabil, o que, entretanto, ndo teria sido
regularmente atendido.

Diante dessas circunstancias, foi entdo promovido o ARBITRAMENTO DO
LUCRO relativo aos periodos de 03/2003, 06/2003, 09/2003 e 12/2003, a partir da aplicagdo da
sistematica de apuragdo trimestral do IRPJ, bem como, também, das contribui¢cdes apontadas
(CSLL, COFINS e PIS), nos valores ¢ a partir dos fundamentos entao apresentados.

Buscando a desconstituicio do referido crédito, comparece entdo a
contribuinte, apresentando tempestiva e regularmente a sua IMPUGNACAO aos termos do
Auto de Infragdo apontado (MPF 0610600/00796/08), aduzindo, em seus fundamentos,
basicamente, a ocorréncia de prescri¢do/decadéncia do direito de langar da Fazenda Publica,
tendo em vista que, tratando-se de fatos tributdveis relativos ao Exercicio de 2003, ndo poderia
ela promover o langamento contra a contribuinte no més de Agosto/2009.

Além disso, destaca ainda a impugnante tratar-se de reconhecida entidade de
fins filantropicos, gozando, desde 1940, de ampla “isen¢do” tributaria, o que, segundo entende,
obstaria, assim, a cobran¢a dos montantes apontados.

Em relagdo ao suposto nao atendimento das exigé€ncias fiscais relativas a sua
escrituragdo contabil, destaca a contribuinte que todos os seus registros estariam disponiveis no
Livro Caixa apresentado, ndo lhe sendo valida, segundo entende, a exigéncia de qualquer outro
registro contabil.
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Ademais, destaca ainda a impugnante que, mesmo sendo titular de especifica
imunidade tributaria, teria promovido o recolhimento dos tributos apontados, conforme,
inclusive, as guias por ela entdo apresentadas, ndo tendo estas sido consideradas pela
fiscalizagao.

A partir dessas consideracdes, foi entdo promovido o julgamento pela DRJ de
origem, acolhendo parcialmente os argumentos expendidos, em acorddo que, inclusive, assim
se apresenta ementado:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS EM DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/01/2003 a 31/10/2003

DECADENCIA. IRPJ e CSLL. Apuracéo Trimestral

Nao tendo havido pagamento, aplica-se a regra do inciso I do Art. 173 do CTN pelo
qual o prazo decadencial inicia-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Na espécie, houve decadéncia
em face dos 1° a 3° trimestres do 2003.

DECADENCIA. Contribui¢ées para o PIS e a COFINS.

Com a publicagdo da Sumula Vinculante n° 08 do STF, aplica-se ao PIS e a COFINS
as regra do par. 4° do art. 150 do CTN, exceto quando ndo houver pagamento, como é
o caso, bem como quando restar comprovado o dolo. Na espécie, aplica-se o Art. 173

do CTN, de sorte que ocorreu a decadéncia para os fatos geradores ocorridos até
20/08/2003.

MULTA QUALIFICADA

Nao configurado o dolo, ndo ha que ser mantida a penalidade qualificada no patamar
de 150%, mas de 75% calculada sobre a totalidade ou diferenca de imposto ou
contribuicdo.

Impugnacgdo procedente em parte.

Crédito mantido em parte.

A partir dessas disposicdes, verifica-se, no caso, o acolhimento parcial dos
termos da impugnacao apresentada em relagdo a analise da decadéncia do direito de langar da
Fazenda Publica, e ainda, conforme apontado, na reducdo da multa aplicada, apenas mantendo
o langamento em relagdo aos créditos referentes ao indicado periodo relativo ao quarto (tltimo)
trimestre de 2003, e, a partir dai, a aplicagdo da multa sob o patamar minorado, conforme
apontado.

A par dessas consideracdes, apresenta entdo a contribuinte o seu competente
“Recurso Voluntario”, repisando, no caso, os temas apontados em sua impugnagao,
destacando, entretanto, a necessidade do reconhecimento, no caso, da completa e total
ocorréncia de decadéncia do direito de langcamento do fisco, a partir, entdo, dos argumentos
entdo expendidos.

Este, em sintese, ¢ o Relatorio.

Voto Vencido



Conselheiro Carlos Augusto de Andrade Jenier.
Sendo tempestivo, conhecido do recurso apresentado.

Analisando os termos da discussdo mantida nos autos, verifica-se que, para a
solucao da controvérsia, necessaria se apresenta a abordagem sobre dois topicos especificos,
sendo: 1) A discussdo em torno da validade da suspensdo da imunidade operada; e ii) A analise
da ocorréncia (ou ndo) de decadéncia sobre os possiveis créditos apontados.

Da suspensdo da imunidade

A contribuinte, conforme se verifica nos autos, insiste no apontamento de que,
por gozar, desde 1940, de inequivoco carater filantropico, com o efetivo reconhecimento de sua
importancia e carater social, ndo estaria obrigada, assim, ao recolhimento dos tributos
apontiados, e, pelas mesmas razdes, a manutencao de livros contabeis distintos daqueles entdo
regularmente apresentados aos agentes da fiscalizagao.

Ocorre que, como aqui ja antes mencionado, o fundamento da autuacdo, em
momento algum, era a exigéncia de supostas escrituracdes contabeis as quais estaria a entidade
regularmente desobrigada, mas sim, ao contrario, na desnaturagdo de sua especifica e especial
situagdo, em decorréncia da verificagdo do apontado saldo credor na conta caixa do livro
apresentado.

A explicacdo trazida pela recorrente a respeito de tal verificagdo sustenta-se,
apenas e tdo somente, na suposta falha verificada dos agentes responsaveis pelos mencionados
registros, o que, acredita, seria entdo suficiente para elidir a obrigacdo decorrente.

Ocorre que, de acordo com os documentos acostados aos autos, mesmo tendo
sido regularmente intimada a regularizar as operagdes, a contribuinte nao teria, assim,
promovido as mencionadas regularizagdes, atraindo, por sua vez, a incidéncia das disposi¢des
normativas de regéncia, sobretudo, daquelas constantes no Art. 32 da Lei 9.430/96, que,
inclusive, destaca:

Art. 32. A suspensido da imunidade tributaria, em virtude de falta de observancia de
requisitos legais, deve ser procedida de conformidade com o disposto neste artigo.

§ 1° Constatado que entidade beneficidria de imunidade de tributos federais de que trata a alinea
¢ do inciso VI do art. 150 da Constitui¢do Federal ndo esta observando requisito ou condi¢do
previsto nos arts. 9°, § 1°, e 14, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario
Nacional, a fiscalizacdo tributaria expedira notificacdo fiscal, na qual relatara os fatos que
determinam a suspensdo do beneficio, indicando inclusive a data da ocorréncia da infragao.

§ 2° A entidade podera, no prazo de trinta dias da ciéncia da notificagdo, apresentar as alegagdes
e provas que entender necessarias.

§ 3° O Delegado ou Inspetor da Receita Federal decidira sobre a procedéncia das alegagoes,
expedindo o ato declaratorio suspensivo do beneficio, no caso de improcedéncia, dando, de sua
decisdo, ciéncia a entidade.

§ 4° Sera igualmente expedido o ato suspensivo se decorrido o prazo previsto no § 2° sem
qualquer manifestagdo da parte interessada.

§ 5° A suspensiao da imunidade tera como termo inicial a data da pratica da infracao.

§ 6° Efetivada a suspensdo da imunidade:
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I - a entidade interessada podera, no prazo de trinta dias da ciéncia, apresentar impugnagao ao
ato declaratorio, a qual sera objeto de decisdo pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento
competente;

II - a fiscalizacgdo de tributos federais lavrara auto de infracdo, se for o caso.

§ 7° A impugnagao relativa a suspensao da imunidade obedecera as demais normas reguladoras
do processo administrativo fiscal.

5 8° A impugnacdo e o recurso apresentados pela entidade ndo terdo efeito suspensivo em
relagdo ao ato declaratorio contestado.

§ 9° Caso seja lavrado auto de infracdo, as impugnagdes contra o ato declaratorio e contra a
exigéncia de crédito tributario serdo reunidas em um Unico processo, para serem decididas
simultaneamente.

§ 10. Os procedimentos estabelecidos neste artigo aplicam-se, também, as hipoteses de
suspensdo de isengdes condicionadas, quando a entidade beneficiaria estiver descumprindo as
condi¢des ou requisitos impostos pela legislagdo de regéncia.

§ 11. Somente se inicia o procedimento que visa a suspensdo da imunidade tributaria dos
partidos politicos apds transito em julgado de decisdo do Tribunal Superior Eleitoral que julgar
irregulares ou ndo prestadas, nos termos da Lei, as devidas contas a Justica Eleitoral. (Incluido
pela Lein® 11.941, de 2009)

§ 12. A entidade interessada dispord de todos os meios legais para impugnar os fatos que
determinam a suspensdo do beneficio. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

Nesses termos, ao contrario do que aponta a recorrente, verifica-se que,
identificada a falha constante em seus registros de controle (Livro Caixa), e, inexistindo
providencias tempestivas e regulares para a sua adequada corre¢do, ndo haveria outra
alternativa, sendo, a determinagdo da suspensdo da aplicagdo da imunidade na espécie,
impondo, assim, a exigéncia da regularizacao fiscal, da forma como efetivada.

Da andlise da decadéncia

Ultrapassada a questdo apontada, cumpre agora, a partir dos elementos
apontados pela recorrente, a especifica e necessaria apuracdo da (in)ocorréncia, nessas
hipdteses, da decadéncia aplicavel a espécie.

A respeito desse especifico ponto, cumpre ressaltar, ja em primeira andlise, as
disposi¢des contidas na r. decisao recorrida, que, sobre o assunto, assim se apresenta:

DECADENCIA. IRPJ e CSLL. Apuracéo Trimestral

Nao tendo havido pagamento, aplica-se a regra do inciso I do Art. 173 do CTN pelo
qual o prazo decadencial inicia-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Na espécie, houve decadéncia
em face dos 1° a 3° trimestres do 2003.

DECADENCIA. Contribui¢ées para o PIS e a COFINS.

Com a publicagdo da Sumula Vinculante n° 08 do STF, aplica-se ao PIS e a COFINS
as regra do par. 4° do art. 150 do CTN, exceto quando ndo houver pagamento, como é
o caso, bem como quando restar comprovado o dolo. Na espécie, aplica-se o Art. 173

do. CTN,, de sorte que ocorreu,a decadéncia para os fatos geradores ocorridos até
20/08/2003.



A questdo aqui colocada como de essencial destaque, cinge-se a analise das
regras decadenciais aplicaveis a espécie, sendo este, de fato, tema que ha muito a doutrina ¢ a
jurisprudéncia patria muito tem se debrugado, sobretudo ante a discussdo da (im)possibilidade
de aplicagdo cumulada das disposi¢des contidas no Art. 150 par. 4° (lancamento por
homologacao) e/ou Art. 173, 1 (Langamento de oficio).

A distincao fundamental entre as duas sistematicas apontadas, cumpre ressaltar,
referem-se ao fato de que, enquanto no primeiro (Art. 150, par. 4°) dever-se-ia iniciar a
contagem a partir da ocorréncia do fato gerador, no segundo (Art. 173, 1) a contagem deve ser
iniciada a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter
sido realizado.

Pessoalmente, sempre entendi que os dois dispositivos apontados referir-se-iam
a sistemas juridicos distintos, sendo um aplicavel aos tributos sujeitos ao que chamava de
regime de homologagdo, e o segundo, exclusivamente, as hipoteses de tributos originariamente
sujeitos ao regime de langcamento de oficio.

A possibilidade de aplicagdo das hipdteses do Art. 173, I aos tributos sujeitos ao
regime de homologacdo, cumpre destacar, somente seria admissivel — segundo entendo -, na
hipotese expressa de impossibilidade de sua configuragdo, o que somente se verificaria na
expressa referéncia contida no mencionado par. 4° do Art. 150 do CTN, quando ressalva:

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o

crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

Ou seja, aplicagdo do Art. 173, I somente seria admitida, nessas circunstancias,
quando fosse entdo efetivamente configurada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo, o
que, a partir da inteligéncia do proprio diploma, desautorizaria a aplicagdo da excecgdo
apontada, impondo entdo a incidéncia da regra geral nele apresentada.

A par dessas consideracdes, entretanto, cumpre gizar que, recentemente, a
questdo apresentada veio a tona nos debates jurisdicionais, firmando-se, entretanto, o
entendimento do Colendo Superior Tribunal de Justica no sentido de que a aplicagdao do Art.
173, 1 ndo se limitaria a estas hipdteses, mas também naquelas em que ndo se verificasse
nenhum recolhimento realizado pelo contribuinte no periodo, valendo o destaque sobre esse
tema, inclusive, as disposi¢des do RECURSO ESPECIAL N° 973.733 — SC, que, processado a
partir da aplicagdo das regras do Art. 543-C do CPC, assim assentou:

RECURSO ESPECIAL N° 973.733 - SC (2007/0176994-0)

RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADOR : MARINA CAMARA ALBUQUERQUE E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADOR : CARLOS ALBERTO PRESTES E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

6
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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O
FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
rREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CTN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiinqiienal para o Fisco constituir o crédito
tributario (lancamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, nos casos
em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da exac¢do ou quando, a
despeito da previsiao legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatacio de dolo,
fraude ou simulac¢do do contribuinte, inexistindo declaracdo prévia do
débito (Precedentes da Primeira Secdo: Resp 766.050/PR, Rel. Ministro Luiz
Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg nos EREsp 216.758/SP,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; e
EREsp 276.142/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ
28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito Tributario, importa
no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito tributério
pelo lancamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por
cinco regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra da
decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao lancamento de
oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao lancamento por homologagdo em
que o contribuinte ndo efetua o pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia ¢ Prescri¢do no Direito Tributario", 3* ed., Max Limonad,
Sao Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiinqiienal da aludida regra decadencial rege-se
pelo disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que o "primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado"
corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a
lancamento por homologacido, revelando-se inadmissivel a aplicacao
cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°, ¢ 173, do
Codex Tributario, ante a configuracio de desarrazoado prazo decadencial
decenal (Alberto Xavier, "Do Langamento no Direito Tributario Brasileiro", 3?
ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags. 91/104; Luciano Amaro, "Direito
Tributario Brasileiro", 10* ed., Ed. Saraiva, 2004, pags 396/400; e Eurico
Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescrigao no Direito Tributario", 3* ed.,
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo sujeito a
lancamento por homologacao; (ii) a obrigacao ex lege de pagamento antecipado
das contribui¢des previdencidrias ndo restou adimplida pelo contribuinte, no que
concerne aos fatos imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a
dezembro de 1994; e (iii) a constituicdo dos créditos tributarios respectivos deu-
se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios executados, tendo em
vista o.decurso do. prazo decadencial qiiingiienal para que o Fisco efetuasse o
langamento-de oficio substitutivo.



7. Recurso especial desprovido. Acordao submetido ao regime do artigo
543-C, do CPC, e da Resolucao STJ 08/2008.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA SECAO
do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira,
Denise Arruda, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Eliana Calmon e Francisco Falcao votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 12 de agosto de 2009(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Relator

Considerando, na oportunidade, que o julgamento aqui referenciado, como
apontado, restou apreciado sob os auspicios do art. 543-C do CPC, verifica-se necessdria a sua
reprodugao e observancia no presente feito, tendo em vista as determinacdes contidas no art.
62-A do Regimento Interno do CARF.

Pois bem. A par da observancia obrigatoria dessas disposi¢des nas decisoes
deste Conselho, ¢ bem verdade que a aplicacdo desse entendimento nas mais diversas
manifestacdes colhidas nesta Corte administrativa tem gerado, de fato, recentes e relevantes
debates, estando, ainda, candente de efetiva pacificagdo.

Pelas circunstancias faticas apresentadas nestes autos, por sua vez, chama a
atencdo a verificagdo de que todos os “fatos imponiveis” considerados ocorreram,
indubitavelmente, ao longo de todo o exercicio de 2003, o que levaria a crer, a partir das bases
adotadas, que o dies a quo para a consideracdo da decadéncia, na espécie, seria entdo o
primeiro dia do exercicio seguinte, ou seja, 01/01/2004.

Observe-se, neste ponto, que, conforme expressamente apontado pela decisdo do
Colendo STJ - aqui integralmente observada -, irrelevante se fazem as
consideracoes especificas a respeito das formas de apuracio e/ou datas
de recolhimento dos tributos considerados, verificando-se que, inocorrido o
pagamento, 2 contagem do prazo decadencial deve ser iniciada a partir
do primeiro dia do _exercicio seguinte aquele em gque teriam entio

ocorrido os fatos impom’veis, concentrando o inicio da contagem em relacdo a
todos os tributos mencionados (IRPJ, CSLL, PIS e COFINS), no mencionado dia
01/01/2004.

Ora, contando-se, na oportunidade, o qiiinqiiénio legal a partir desta data, atinge-
se, entdo, indubitavelmente, como marco final para a configuracio da
decadéncia, o dia 01/01/2009, o que acarreta a verificagdo da ocorréncia integral da

extingao do direito a efetivacao do langamento nesta hipotese, considerando que o contribuinte
somente fora cientificado da autuacdo em 20/08/2009.
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Para fins de balizamento de nosso entendimento, cumpre ressaltar que, de
acordo com o que entdo apresentado no precedente citado da Colenda Corte, a aplicagao
pretendida das disposi¢cdes do Art. 173, I do CTN, exclui, completamente, as circunstancias
relacionadas com a forma de apuragao do tributo, data do pagamento pretendido, ou mesmo
qualquer outra consideracdo que se queira destacar como pertinente, sendo expressa e clara a
mencao contida no julgado que, in verbis:

Outrossim, impende assinalar que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado' corresponde, iniludivelmente, ao

primeiro _dia do exercicio seguinte a ocorréncia _do fato imponivel,
ainda que se trate de tributos sujeitos a lancamento por homologacao, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos
150, § 4°, e 173, do Codex Tributdrio, ante a configuracdo de desarrazoado prazo
decadencial decenal (Alberto Xavier, '"Do Lancamento no Direito Tributdrio
Brasileiro", 3“ ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags. 91/104; Luciano Amaro,
"Direito Tributdrio Brasileiro", 10° ed., Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico
Marcos Diniz de Santi, ""Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario', 3° ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

Assim sendo, reconheco, na hipotese, a ocorréncia da decadéncia,
desconstituindo, portanto, integralmente, o langamento efetivado.

Diante disso, voto no sentido de DAR PROVIMENTO ao recurso voluntario
interposto, acolhendo, na oportunidade, a argliicdo de decadéncia, determinando, por
conseguinte, o cancelamento do auto de infragdo, nos termos e fundamentos aqui apontados.

E como voto.
(Assinado digitalmente)

Carlos Augusto de Andrade Jenier - Relator

Voto Vencedor

Conselheiro WALDIR VEIGA ROCHA

Em que pese o bem elaborado e fundamentado voto do ilustre Relator,
durante as discussdes ocorridas por ocasido do julgamento do presente litigio surgiu
divergéncia que levou a conclusao diversa, no recurso voluntario, exclusivamente quanto a
questao da decadéncia, conforme a seguir exposto.

No que toca a decadéncia, o ilustre Relator, baseado no art. 62A do vigente
Regimento Interno do CARF (RICARF), fez aplicar a decisdo do Superior Tribunal de Justiga,
em regime de recursos repetitivos (art. 543C do CPC), nos autos do Recurso Especial n°
973.733 SC (2007/01769940).

O julgamento se deu em 12/08/2009 e o acérdao foi publicado no DJe de
18/09/2009, restando,assim ementado (grifos constam do original):



PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543C, DO CPC. TRIBUTARIO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O
FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CTN.
IMPOSS!BILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o crédito
iributario (lancamento de oficio) conta-se do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou simulagdo
do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do débito
(Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel. Ministro
Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008, AgRg nos
EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado
em 22.03.2006, DJ 10.04.2006;, e EREsp 276.142/SP, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, e, consoante
doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco regras
juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra da
decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao
lancamento _de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento _antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3“ ed., Max
Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo giiingiienal da aludida regra decadencial
rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que o
"primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado" corresponde, iniludivelmente, ao
primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel,
ainda que se trate de tributos sujeitos a langcamento por
homologagdo,  revelando-se  inadmissivel —a  aplica¢do
cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°,
e 173, do Codex Tributario, ante a configuracdo de desarrazoado
prazo decadencial decenal (Alberto Xavier, "Do Lan¢amento no
Direito Tributario Brasileiro", 3“ ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro,
2005, pags. 91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributdrio
Brasileiro”, 10° ed., Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico
Marcos Diniz _de Santi, "Decadéncia e Prescricdo no Direito
Tributario"”, 3“ ed., Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, padgs.
183/199).
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5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langamento por homologagao, (ii) a obrigagdo ex lege de
pagamento antecipado das contribui¢coes previdenciarias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro de

1994; e (iii) a constitui¢cdo dos créditos tributdarios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios executados,
tendo em vista o decurso do prazo decadencial gqiiingiienal para
que o Fisco efetuasse o langamento de oficio substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime do
artigo 543C, do CPC, e da Resolugao STJ 08/2008.

Em face dessa decisdo, e de sua aplicabilidade obrigatéria por parte dos
integrantes deste CARF, o Relator proferiu seu voto no sentido de acolher a decadéncia para os
fatos geradores ocorridos no ano-calendario 2003, o que levaria ao afastamento integral das
exigeéncias do presente processo.

Ocorre que o proprio STJ ja reviu seu posicionamento quanto ao termo inicial
para a contagem do prazo decadencial, nos EDcl nos EDcl no AgRG no Recurso Especial n°
674.497 — PR (2004/01099782). Ressalto que o ilustre Ministro Relator, apdés mencionar
expressamente o REsp n® 973.733, registra que “impde-se o acolhimento dos presentes
embargos de declaragdo, a fim de se adequar o decisério embargado a jurisprudéncia
uniformizada no ambito do STJ sobre a matéria”. O julgamento ocorreu em 09/02/2010, e o
acordao foi publicado no DJe em 26/02/2010, com a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. RECOLHIMENTOS NAO EFETUADOS
E NAO DECLARADOS. ART. 173, I, DO CTN. DECADENCIA. ERRO MATERIAL.

OCORRENCIA. ACOLHIMENTO. EFEITOS MODIFICATIVOS.
EXCEPCIONALIDADE.

1. Trata-se de embargos de declaragdo opostos pela Fazenda Nacional
objetivando afastar a decadéncia de créditos tributdrios referentes a fatos
geradores ocorridos em dezembro de 1993.

2. Na espécie, os fatos geradores do tributo em questdo sdo relativos ao
periodo de 1° a 31.12.1993, ou seja, a exag¢do so poderia ser exigida e
langada a partir de janeiro de 1994. Sendo assim, na forma do art. 173, 1,
do CTN, o prazo decadencial teve inicio somente em 1°1.1995, expirando-se
em 1°1.2000. Considerando que o auto de infragdo foi lavrado em
29.11.1999, tem-se por ndo consumada a decadéncia, in casu.

3. Embargos de declara¢do acolhidos, com efeitos modificativos, para dar
parcial provimento ao recurso especial.

De se observar a diferenga relevante entre um e outro julgados: no primeiro
caso (REsp n® 973.733), o termo inicial para a contagem do prazo decadencial era tido como
sendo o primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, interpretacdo esta
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que fugia por completo a textualidade do art. 173, I, do CTN. No segundo julgado, revendo o
posicionamento anterior, o Tribunal passou a considerar que (naquele caso), completando-se o
fato gerador em 31 de dezembro de 1993, o langamento somente poderia ser feito a partir de
1994, e o prazo decadencial comegaria a fluir em 1° de janeiro de 1995.

Apo6s discussdo, este colegiado considerou aplicavel a modificagdo no
entendimento do STJ, nos termos do anteriormente mencionado art. 62A do RICARF. No caso
concreto sob andlise, dianic da constatagdo nos autos de pagamentos de PIS correspondentes
aos fatos geradores ocorridos em outubro, novembro e dezembro de 2003, e de pagamentos de
COFINS, correspondentes aos fatos geradores ocorridos em outubro e novembro de 2003,
somente a esses titbutos e periodos se pode aplicar o regramento do art. 150, § 4°, do CTN,
reconhecendo ¢ accadéncia e afastando as exigéncias. Para os demais tributos e periodos de
apuracdo ¢ de se aplicar a regra geral do art. 173, inciso I, do CTN, com o que ndo se ha de
reconihecer a decadéncia.

Em conclusdao, a decisdo do colegiado foi por manter a suspensdo da
imunidade, nos termos do voto do relator e, ainda, acolher a preliminar de decadéncia apenas
em relacao ao PIS, por fatos geradores ocorridos em outubro, novembro e dezembro de 2003, e
COFINS, por fatos geradores ocorridos em outubro e novembro de 2003.

(Assinado digitalmente)

Waldir Veiga Rocha — Redator designado
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