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Sess8o de 20 de outubro de 18993

RECURSO NR.: 72.639- IRPF - EXS: 1988 E 1989
RECORRENTE : EDUARDO BENEDITO OTTONI
RECORRIDA : DRF EM VARGINHA - MG

CMFL/

IRPF - AJUDA DE CUSTO - Os pagamentos felitos pelas
Assembléias legislativae, a titulo de ajuda de
custo, n&o se conformam, por sua natureza Juridi-
ca, ao conceito que lhe da a lei federal & imuni-
dade prevista no art. 21, IV da Constituicad de
1969. Competéncia privativa e indelegavel da Uniao
para legislar sobre a matéria. Recurso néo provi-
do.

Vietos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por EDUARDOC BENEDITO OTTONI

ACORDAM o8 Membros da Quarta Camara do Primeiro Conse-
lho de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao
recurso, nos termoe do relatdrio e voto que passam a integrar o pre—

eente Jjulgado.

Sala das Sessdes em 20 de outubro de 1993

NUsA

LEILA MARIA SCHERR%B LEITAO - PRESIDENTE
- RELATOR
VISTO EM CARMELLIO MANTUANO DE PATVA . PROCURADOR DA FAZENDA
SESSEQ DE: o Y Juiv 1994 NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei-
ros: WALDYR PIRES DE AMORIM, CELIO SALLES BARBIERI JUNIOR, MIGUEL
RENDY, SERGIO MURILO MARELLO (SUPLENTE CONVQCADO), ANTONIO LISBOA CAR-
DOSO E CARLOS WALBERTO CHAVES ROSAS.
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RECURSO NR.: 72.639
RECORRENTE : EDUARDO BENEDITO OTTONI

RELAIORIQ

Contra o contribuinte acima identificado foi expedida a
notificagio de fls. 39/40 pob o fundamento de serem tributévels na cé-
dula "C"os rendimentos recebidos pelo contribuinte, a titulo de ajudas

de custo pagas pela Assembléia Legislativa de Minas Gerais.
Em s=ua impugnag¢fio o contriubinte sustenta que:

“"As notificagBes apegam-se & nocdo de "ajuda de custo”
contida no art. 22, inciso XIX, do RIR/80, e no PN CST
NR. 38/78, que se relaciona com hipdtse distinta daque-
la que abrange parlamentares, Jjulzes e militares. A
"ajuda de custo'parlamentar tem acepgdo propria, ndo se
limitando ao conceito legal da legislacdo tributaria da
"ajuda de custo” explicitada no PN CST nr. 36/78, ina-
Plicdvel & espécie, pror se destinar a rendimentos do
trabalho assalariado (grifei);

Nem toda "ajuda de custo"é& rendimento, e gque a Tajuda
de custo”, guando tem caridter de indenizagio de despe-
sas, ndo constitui base imponivel, ainda que se trata
de "“ajuda de custo'paga por cofres particulares (gri-
fel);

Ao larrgo das "ajudas de custo"em geral e das “ajudas
de custo"pagas pelos cofres piblicos estido aquelas dos
membros do Poder Legislativo:

A mtéria fol elevada a tema de norma constitucional,
tendo o congresso excluido da competéncia tributaria da
unifio a imopeic¢do do imposto sobre as &juds de custo”,
e diirias pagas pelos cofres publicos (CF de 1887, art.
21, IV). e a subsidio dos congreesistas & diidrlas, pa-
ra os efeitos dos arta. 21, IV, da antiga CF. A regra
foi estendida aos Deputados Estaduais pela Portaria MF
nr. 162/77 (grifei);

Imunidade tributaria. Cita Ruy Barbosa NHogueira, que
explica que o comapo da incidéncia pode ser ampliado
pelo 1legislador ordinadrio competente, de modo a abran-
ger mais fatos do campo da nfo-incidéencia. Mas este
nunca podera transpor a barreira da imunidade, porgue o
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legislador ordinario n&o tem competencia para imunizar;
ao contrario lhe é proibide invadir o campo da imunida-
de, porque este & resBervado ao poder constitucional.
Cita Paulo de Barros Carvalho, que atfirma que "é regra
imunizada aquela que refere o art. 21, IV da Constitui-
¢80 anterior, no trecho que ressalva a "ajuda de cus-
to"e as diArias pagas pelos cofres publicoas na forma da
lei. Volta-se para as peseocas flsicas e diz reepeito ao
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.
Estranhamente, a lei que regula ¢ assunto nfo € comple-
mentar, como a Constituil¢8o determina (art. 18, par. 1.
da CF de 1967), mas a prépria legisla¢io do imposto so-
bre a rends. Nea falta de norma geral de direito tribu-
tadrio que estabeleca a forma a ser adotada par
a o desfruto da imunidade, devemos entendsr plena e
imediata & eficacia e a aplicabilidade do comando cons-
titucional (grifei), desprezando-se gualisquer limites,
requisitos ou pressupostos que o legislador ordinario
venha a estipular nesse sentido”(Ultimo grifo do origi-
nalj};
A retferida "ajuda de custo” ndo contigura incidencia do
imposto de renda, tendo em vista gue ndo se enquadra
num dos fatos previstos pelo art. 43 do CIN (Lei nr.
5.172/88): produto do capital, do trabalho ou da combi-
nagdo de ambos, ssim ocmo outros acréscimos patrimco-
niais;

A fixac8o da "ajuda de custo'para o Dsputado Estadual é
exercicio da competéncia autdédnoma do Estado-membro, o
gqual ndo estA adstrito a qualquer condicionamento da
CArta Magna. O preceito fundamental da Constituigso,
contido no item VII do art. 10, que consagra & indepen-
déncia e a harmonia dos Poderes, ndc permite & autori-
dade executiva federal questionar a 'ajuda de custo",
legitimamente criada e paga pelo Poder Legislativo es-
tadual:

Que o langamento & decorrente de infragado capitulada
nos arite. 22, inciso XIX, 29, 1 do RIR/80C, combinadoes
com o Parecer Normativo CST nr. 36/78, tendo sido o
langamento amparado no disposto nos arts. 678, I, com—
binado com o art. 878, 1 ambos do RIR/80, cujo embasa-
mento legal ndc & pertinente ao caso em tela;

Que a Assemblélia Legislativa, é6rgdo do Estado de Minas
Gerais, seria a entidade obrigada a4 reteng¢do na fontse,
escapando, assim, & Unido, legitimamente para cobrar
tal imposto, e cita o art. 157. I, da atual Carta Mag-
na."

A informagd3oc fiscal faz remissao ao art. 21, 1V da

Federal, pronunciando-se pela procedéncia do teito tis-
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A autoridade "a quo" Jjulga pela manutengdo da exigéncia
fiscal cujo texto da decisBo agora leic para conhecimento dos Senhores

Conselheiros, & para o fim de fazé-lo parte integrante do presente re-
latdrio.

Q0 recurso voluntiario repisa as razdes da impugnagido.

P
E o relatério.
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VOTO

Conselheiro EVANDKO PEDRCO PINTO, Kelator

0 recurso é& tempestivo, motivo porque dele tomo conhe-~
cimento.

A questac objeto do presente processo, ja bastante co-
nhecida deste Conselho de Contribuintes, cinge-se a matéria de Direito
- e ndo de fato - coneistente em averiguar a verdadeira natureza Jju-
ridica da ajuda de custo prevista como imunidade tributaria, no ambito
do imposto sobre a renda, gquando paga pelos coires piblicos, nos term-
so do art. 21, IV da Conatituigdo Federal em vigor, guando da ocorren-

cia dos fatos descritos nas notificactes de fls.

A competéncia para legislar sobre tributos é deferida
constitucionalmente & entidade publica que tenha competencia para ins-
titui-los - competéncia esta indelegavel. Ora, sendo da competencia
da Unido legislar sobre o imposto de renda, nadc pode ocutro nivel de
poder - verticalmente considerado - tomar para sl a conceituagéoc de
categorias Jjuridicas relativas a tributoe para cuja instituiciao naoc é

constitucionalmente competente.

Ao referir o art. 21, IV, da Constituigéo de 19869 a ex-
presszido, 'na forma da lei', esta a indicar a lei federal, porque com-
petente a Unido para legislar sobre a mateéria - imposto sobre a renda
e proventos de gualquer natureza. E esta lei federal & o Decreto-lei
nr. 1089/70 gque, em seu art. 4., concelituou a ajuda de custo como com-
pensagio das despesas de viagem e de nova insgstalagao do contribunte e

de sua familia em localidade diferente daquela em gue residia.

No mesmo sentido estabelecia a constituigac de 18967 em
seu art. 33, par. 1. ao eatabslecer que por ajuda de custo entender-

se—-a a compensagac de despesas com transporte € outras imprescindiveis
o
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Esta, hiestoricamente, a natureza Jjuridica da ajuda de
custo, assim entendida aguela paga,algada, constitucionalmente,‘ﬁ ca-
tegoria de imunidade tributéria.

Adote, ainda, como razfo de decidir os juridicos funda-
mentos constantes da decisfo recorida, fazendo-os parte integrante do
rresente Jjulgado.

Nego, pois, provimento ao recurso.

E como voto.

Brasilia (DF), 20 de outubro de 1993
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