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FINSOCIAL — RESTITUICAO/COMPENSAGAO DECADENCIA
O prazo decadencial de cinco anos para pedir
restitui¢io/compensagdo de valores pagos a maior da Contribuigao
para o Fundo de Investimento Social — FINSOCIAL inicia-se a
partir da edigdo da MP n°® 1.110, em 30/08/1995, devendo ser
reformada a decisfo de Primeira Insténcia.

RECURSO PROVIDO PELO VOTO DE QUALIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, na forma do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto, Maria Helena Cotta Cardozo e Walber José
da Silva que negavam provimento.

Brasilia-DF, em 09 de julho de 2004

HENRIQUE PRADO MEGDA

Presidente e Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: PAULO
ROBERTO CUCCO ANTUNES e LUIS ALBERTO PINHEIRO GOMES E
ALCOFORADO (Suplente). Ausentes os Conselheiros SIMONE CRISTINA
BISSOTO, LUIS ANTONIO FLORA e PAULO AFFONSECA DE BARROS
FARIA JUNIOR. Esteve presente o Procurador da Fazenda Nacional PEDRO
VALTER LEAL.



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

RECURSO N° 1 126.620

ACORDAO N® © 302-36.281

RECORRENTE :  CLAUDIO BAILONE & CIA. LTDA.
RECORRIDA : DRJ/JUIZ DE FORA/MG
RELATOR(A) : HENRIQUE PRADO MEGDA

RELATORIO

Trata o processo acima identificado de solicitagfio de restitui¢do de
valores da Contribuigio para o Fundo de Investimento Social — FINSOCIAL
protocolado em 26/04/2000, recolhidos de acordo com os artigos 9°, da Lei n°® 7.689,
de 15/12/88, 7°, da Lei 7.787, de 30/06/89 e 1° da Lei n°® 8.147, de 28/12/90, no
periodo de setembro de 1.989 & outubro de 1.991.

A solicitagdo da requerente baseia-se no fato de terem sido
consideradas inconstitucionais as alteragdes na aliquota do FINSOCIAL.

A Delegacia da Reccita Federal em Varginha/MG, se manifestou
pela improcedéncia do pleito, indeferindo o pedido do contribuinte, com base no
prazo fixado no artigo 168 do Cddigo Tributirio Nacional e no Ato Declaratério SRF
n°® 096, de 26/11/99, considerando assim, por auséncia de respaldo legal, extinto o
direito do contribuinte de pleitear a restituicdo ou compensagdo do crédito.

Facultada a manifestacdo de inconformidade, em sua defesa, a
empresa apresentou impugnac¢io (fls. 40 & 42) alegando, em sintese, que tratando-se
de tributo cujo langamento ¢ feito por homologagdo, o direito de pleitear a restituiggo
s ocorrer4 apds o transcurso do prazo de cinco anos , contados da ocorréncia do fato
gerador, acrescido de mais cinco anos da data em que se deu a homologagao tacita do
langamento, conforme definido no paragrafo 4° do artigo 150 e no inciso VII do artigo
156 do CTN. Argumenta também que somente teria direito 4 pleitear, junto & esfera
administrativa, a restitui¢do de tributo apds a declaracfio de inconstitucionalidade da
lei.

Na deciséo de primeira instdncia, a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Juiz de Fora/MG, indeferiu o pedido de reconhecimento do direito
creditério interposto pelo contribuinte através da Decisdo DRJ/JFA n° 0.907, de
11/07/2000, assim ementada:

“RESTITUICAQ.. PAGAMENTO INDEVIDO OU A MAIOR.

O direito de pleitear a restituicio extingue-se com o decurso do
prazo de cinco anos contados da data da extingdo do crédito
tributério, assim entendido como o pagamento antecipado, nos casos

de langamento por homologagéo.
SOLICITACAOQO INDEFERIDA.”
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Regulamente cientificada do teor da decis@o de primeira instincia,
a interessada apresentou, tempestivamente, Recurso Voluntirio ao Conselho de
Contribuintes ratificando as fundamentagses anteriores (fIs. 50).

E o relatério.
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VOTO

O recurso ora apreciado é tempestivo e merece ser admitido.

Trata o presente processo de pedido de restituigio/compensagio
junto & Fazenda Publica, de recolhimento da contribuigio para o Fundo de
Investimento Social — FINSOCIAL, em aliquotas superiores a 0,5%, consideradas
inconstitucionais de acordo com decisio proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no
Julgamento da RE 150.764, em 16/12/92, publicada no DJ de 02/04/93,

A questdio apresentada a este Colegiado limita-se, de fato, a
controvérsia em relagdo A ocorréncia ou nio de decadéncia do direito de o
contribuinte pleitear a restituigdo/compensagido dos valores pagos a maior, uma vez
que existem diferentes teses defendidas no dmbito deste Conselho quanto 4 data de
inicio da contagem do prazo decadencial.

Analisando o artigo 168 do Cédigo Tributirio Nacional, podemos
verificar em quais situagdes é previsto o direito de o contribuinte pleitear restituigio
de valores pagos, verbis:

“Art. 168 - O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hipoteses dos incisos I e Il do art. 165, da data da extingdo
do crédito tributdrio;

II - na hipotese do inciso Ill do art. 165, da data em que se tornar
definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisdo
Jjudicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisdo condenatoria.”

Percebe-se que o prazo decadencial é sempre de cinco anos e que o
inicio de sua contagem se diferencia de acordo com as situagdes previstas no art 165
do CTN, ficando claro que o artigo 168 disciplina apenas as hipdteses referidas no
artigo transcrito abaixo:

“Art. 165, O sujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, a restituigdo total ou parcial do tributo, seja qual
Jor a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4°
do art. 162, nos seguintes casos:
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I - cobranga ou pagamento espontineo de tributo indevido ou maior
que o devido em face da legislagdo tributdria aplicdvel, ou da
natureza ou circunstincias materiais do fato gerador efetivamente
ocorrido;

II - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagcdo da
aliquota aplicdvel, no cdlculo do montante do débito ou na
elaboragio ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento;

Il - reforma, anula¢do, revogagdo ou rescisdo de decisdo
condenatoria.”

Nos casos de restituicio de indébito por declaracio de
inconstitucionalidade, ndo se aplicam, portanto, as disposi¢Ges estabelecidas no CTN,
uma vez que tal declaragfo ndo é prevista no artigo 165, surgindo como fato inovador
na ordem juridica. Jurisprudéncias mais recentes tendem a acolher, para a hipotese
acima, o prazo decadencial de cinco anos, contados a partir da data da declaragdo de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, da lei que instituiu o
pagamento indevido.

E de entendimento deste Relator que, tendo sido declarada a
inconstitucionalidade do recolhimento da contribuigdo para o FINSOCIAL nas
aliquotas majoradas com base nas Leis n° 7.787/89, 7.894/89 ¢ 8.147/90, ¢ de direito
o pedido de restitui¢do/compensagdo apresentado pelo contribuinte, por ter sido
protocolado dia 26/04/2000, conforme documento de fls. 01, antes de transcorridos os
cinco anos da publicagio da Medida Proviséria n® 1.110/95, que determinou a
dispensa da constituigdo de créditos tributdrios, o ajuizamento da execugdo € o
cancelamento do langamento e da inscri¢do da parcela correspondente 4 contribui¢do
para o FINSOCIAL das empresas exclusivamente vendedoras de mercadorias e
mistas, na aliquota superior a 0,5%, em 31/08/1995, data em que se iniciaria a
contagem do prazo decadencial, a quo.

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento ao Recurso
Voluntario interposto pelo contribuinte, para que seja reformada a decisdo de primeira
instincia, afastando a decadéncia, retonando os autos & DRJ para que sejam
analisadas as demais questdes vinculadas.

Sala das Sessdes, em 09 de julho e 2004
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