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MINISTERIO DA FAZENDA

MECT.

Sessiio de.12, 02 Outubro ., 1989

ACORDAO N2103-09.639

Recurson? 93.648 — IRPJ - EX: DE 1984

Recorrente LATICINIOS SIMBOLO LTDA

Recorrid DRF em VARGINHA - MG

IRPJ - AVALIACAO DO CUSTO DE ESTOQUES - AR

BITRAMENTO (ART. 187, II, DO RIR/80) - ES- .

TABELECIMENTOS MATRIZ E FILIAIS -~ CONTRO-

LES DE ESTOQUES SEPARADOS.

Inexistindo contabilidade de custo integra
da e coordenada com o restante da escritu-
ragcao, pode a contribuinte avaliar seus es
toques de produtos acabados em 70% (seten-
ta por cento) do maior pre¢o de venda no
periodo-base separadamente, pelas filiais
e matriz;~desde que as primeiras estejam
reguldrmente constituidas e detenham con-
trole de seus estogues destacadamente, de
modo a evitar gualquer risco de sub-avalia
cao. :

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por LATICINIOS SIMBOLO LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro

Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento

bral, Lorgio Ribeird e Braz Januario Pinto.

parcial ao recurso. Vencidos os ConselheirOjZéntonio da Silva Ca-

Saldlldas Sessbes-DF

VISTO EM INITO HCLANDA

SESSAO DE: 15FEV 1990

em 12 de outubro de 1989

PRESIDENTE

- RELATOR

DA NACIONAL

‘rlv'

- PROCURADOR. DA FAZEN-

[ Sk



...: ‘“-}

Y

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Consel

ros: AYRES DE OLIVEIRA, LORGIO RIBEIRO, FRANCISCO XAVIER DA SIk
GUIMARAES, LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, BRAZ JANUARIO PINTO.e ANT(
NIO PASS0OS COSTA DE OLIVEIRA.
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Recorrente: LATICINIOS SIMBOLO LTDA

RELATORTIO

Trata-se de processo que retorna a essa Camara
em virtude de diligéncia determinada pela Resolugao n® 103-0908,
de 11 de abril de 1989 (fls. 37/40), para os seguintes fins:

"1Q)} Provar se realmente tem - estabelecimen-
tos fixos em Sd3o Paulo e Rio, e que espécie de
estabelecimentos sd3o esses: escritdrios, pontos
de vendas, depbsitos, ou filiais propriamente di
tas. ”

2?) Explicar, com argumentos e provas, como
sdo feitas as remessas dos produtos acabados que
vende nessas pracas e com gue documentagac fis-
cal operam tais estabelecimentos no que concer-
ne, sendo o caso, d entrada e saidas dos produ-
tos acabados dos mesmos, respectivos controles,
emissdo de efeitos fiscais, etc., ou se procede
as vendas diretamente da sua Matriz, em Minas Ge
rais. )

3?9) Explicar que tratamento é dado na conta
bilidade e controles das filiais e Matriz, dos
dispéndios que tem com o transporte e eventualar
mazenamento dos produtos acabados nas pragas do
Rio e Sao Paulo."

Inicialmente , o processo fol assim relatado (fls.
38/39), verbis:

"Trata-se de recurso voluntario (fls., 31/34)
a decisio de primeira instancia’do Sr. Delegado
da Receita Federal em Varginha-MG (fls. 24/27)
que, referendando os termos da informacao fiscal
prestada ao processo (fls. 21/22), houve por bem
em julgar improcedente a impugnagao oferecida pe
la contribuinte (fls. 11/19) a auto de infracgao
contra si lavrado (fls. 02), em virtude de sub-
avaliacdo de custos dos produtos acabados, no
exercicio de 1984, ano-base 83. - -

As fls. 10 consta pedido de prorrogagao de
15 dias no prazo para apresentacac da pega’ impug
natériiz:o que lhe fol deferidec nas mesmas fo-
lhas.

-~
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Em sua impugnacao, a empresa alega, em sin-
tese, que:

a) Os calculos de apropriacao de valor do
estoque obedeceriam, rigorosamente, ac preceitua
do pelo art. 187 do RIR/80. .

b) 0 fiscal autuante teria considerado como
maior pre¢o de venda, para todas as unidades da
contribuinte, o constante de uma nota fiscal de
uma das filials, sediada em S3ac Paulo, onde as
despesas decorrentes de frete e carreto encarece
riam o prego. .

c) O preco de venda para a elaboragdo do es
toque final deveria ser independente para cadaum
dos estabelecimentos da empresa.

d) Concordou com a existéncia de uma dife-
renga de Cr$ 75.847, cujo IRPJ respectivo {(Cr§ .
26.546) estaria cancelado, em razao do art. 29
do Decreto-Lei n9 2.303/86.

’ Informagao fiscal de fls. 21 foi pela manu~
tengdo total do auto de infragdo, no gue lhe se-
guiu a decisdo de primeira instancia, consubstan
ciando-se na seguinte ementa (fls. 24/27)

"NORMAS DIVERSAS

DA APLICACAO DAS NORMAS DA LEGISLACKO
DO IMPOSTO SOBRE A RENDA. EXERCICIO DE
1984,

- o malor prego & aguele obtido em to
das as operagbes da Pessoa Juridica (Ma
triz e filiais),

A avaliacao em separado dos estoques
ndo pode ser feita, sob risco de sub-
avalia~los, reduzindo indevidamente o
Lucro Real do exercicio,

Acgo FISCAIL PROCEDENTE, "

Inconformada, a empresa interpds recurso
{fls. 31/34), repisando 0s mesmos argumentos ja
apresentados quando da impugnacgao.

Este o relatdrio."

*u

Em resposta ac solicitado, a contribuinte apre

sentou os esclarecimentos de fls. 44/46. Procurou confirmar, atra
vés de varios documentos, a existéncia de uma fillal na Capital
(Belo Horizonte) e outra no estado de Sao Paulo, Afirmou que em

Quanto aoc item 2 da Resolugao, sustentou que:

momento algum referjiu-se a gualguer filial nozzfo de Janeiro.
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"a) As remessas s3o feitas pela documentacidoc de
Notas Fiscais, série Cl, proprias para remes
sa para outro Estado, como transferéncia. -
- Doc. anexo, n? 08 - A Filial registra tais
documentos nos livros préprios, ou seja, pos
sui Livro Registro de Entradas, que foi e e
devidamente registrado na Junta Comercial do
Estado de Sao Paulo, conforme Doc. anexo, 09
e o registro foi feito sob o n? 125630, em
02.12.81. Doc. 09.

b) As saidas de mercadorias da filial de S. Pau
lo, eram controladas inteiramente a parte da
escrituracio da Matriz, ou seja, no referido
estabelecimento havia um livro de "Registro
de Saidas", que foi registrado, também, na
JUCESP, sob o0 n¢ 125640, em 02,12.81, -~ doc.
anexo, n? 10, '

¢) Em tendo o tltimo livro mencionado, logica-
mente a filial emitia Notas Fiscais para aco
bertar as saidas do .seu estabelecimento, ten
do sido autorizada a impressa e emissdo dos
taldes de série Bl e "Nota Fiscal de Venda a
Consumidor®, conforme doc. 11, anexo,

d) Em possuindo tais livros, a Filial era obri-
gada, também, a ter o Livro de Registroe Con
trole do Pagamento do ICM", expedindo e pa-
gando a guia de ICM, gquando fosse o0 caso de
dar saldo. devedor, conforme doc. ne 12.

e) A Filial de Sao Paulo possui, assim, escrita
fiscal inteiramente independente e separada
da Matriz ou de outro estabelecimento qual-
quer. Possul e faz o controle de estoque se-
paradamente."

No que se refere ao transporte de mercadorias,
alegou que seria feito, via de regra, por veiculos préprios. Po
rém, em algumas vezes, ficaria a cargo de terceiros. As despe-
sas feitas para as transferéncias para a Filial seriam a ela
debitadas na conta "Despesas com Vendas". As fichas de controle
e contabllidade seriam feitas para cada estabelecimento separa-
damente e, depois, langadas em um sé didrio centralizador de to
do o movimento.

Por f£im, quanto 3 armazenagem, disse gque pos-
suiria depdsito e armazéns proprios.

0z documentps instruidores wvieram as fls. 47/1l4.

ok
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Relatdrio fiscal (fls. 117/118) confirmou que
as afirmagdées da empresa, acompanhadas dos documentos de fls.
47/114, possuiriam amparo na sua contabilidade,

Este, o relatdrio complementar.

voro
Conselheiro DICLER DE ASSUNCAO, Relator.

0 recurso & tempestivo (fls. 30 e 31), devendo
portanto ser conhecido.

Inexistem preliminares.

Em discussao a interpretacdo determinagado da
extensao e profundidade - do art. 187, inciso II do RIR/80 (art.
14, 39, do DL. 1.598/77), e sua aplicacldo ao caso sob exame.

A contribuinte avaliou seus estogques a base de
70% do maior prego de venda no periodo base, separando-o entre
tanto por estabelecimentos: matriz e filial.

0 fisco entende que tal procedimento fere a re
gra do inciso II, do art. 187, do RIR/80, que teria inteligén-
cia no sentido de determinar que o maior prego de venda do pe-
riodo-base, abrangeria todos os pregos praticados, nos seus di
versos estabelecimentos, sob pena de subavaliacdo.

Preceitua o RIR/80, dispositivo em questio:

"Art. 187 - Se a escrituracdo do contribuinte
ndc satisfizer as condigdes do pardgrafo 19
do artigo anterior os estoques deverdo ser ava
liados (Decreto-lei n9 1.598/77, art. 14, 39):

I = s s 88 8 8Tt e R0 0N a e EsEs s s s ATsessetans

II- os produtos acabados, em 70% (setenta por
cento) Jdo maior prego de venda no periodo ba-

se."
ﬁ
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0 posicionamento oficial consta da ementa da
decisao recorrida, nos seguintes termos:

L R N BRI B R A 2 B I B R R A B N L A I R I R I B R IR A N N I R R I

DA APLICACKO DAS NORMAS DA LEGISLACEZO DO IM-
POSTO SOBRE A RENDA. EXERCICIO DE 1984. :

- O maior prego é aquele obtido em todas as
operagdoes da Pessoa Juridica (Matriz e filiais).

A avaliacgdo em separado dos estoques ndo pode
ser feita, sob risco de subavalia-los, redu-
zindo indevidamente o Lucro Real do exercicio.”

(fls. 24)

Observa-se pois, e 1isso se confirma da leitura
de todas as peg¢as do processo, que ndo se encontra em discus-
sdo a aplicagdo do inciso II, do art. 187, do RIR/80, mas téo
somente o critério dessa aplicacdo no caso concreto, em gque o
contribuinte, do setor de fabricagao e venda de laticinios, tem
um estabelecimento sede e filiais, em Estados diferentes da Fe
deragao, e que, em razio de outros custos ou despesas (frete,
transporte, etc.), praticava precos de vendas diversos, relati
vamente a seus produtos, pretendende que essa diversidade para
menos e mais de seus pregos possa refletir na avaliacao de seus
estoques.

Nao ha ainda discussdo quanto a numeros, dados,
valores, controles, demonstrativos, e procedimentos que parti-
ram da premissa diferente.

Tenho, com a devida venia da decisao recor-
rida, que a razdo no caso encontra-se com a contribuinte, con-
forme se demonstrara.

Contrapor, p. ex., a regra do 19, do art. 186,
- do RIR/80, expressamente referida no caput do art. 187, em dis
“cussao, ndo aproveita, porque se estaria tentando  confrontar
dois métodos excludentes de avaliagdo do custo dos estogues:
custo real x custo arbitradq, o que ndo é a hipdtese, haja vis
to que ndo se questiona a opgao ou sujeicao ao arbitramento,

&
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apenas se pretende ajustid-lo, adequad-lo - interpretar a regra
para aplicd-la - ao caso concreto,

Ha consenso entre os autores e decorre da pro-
pria natureza do disposto no incise II, do art. 187, do RIR/80,
que, se esta diante d&e uma regra - norma, preceito - de arbitra

mento, ac contrario, no outro extremo que se estaria frente
a avaliacdo de custo mediante o sistema de contabilidade de cus
to intregradc e coordenado com o restante da escrituragao (19,
do art., 186, do RIR/80).

Logo, tratando-se de regra de arbitramento, e

de se procurar na doutrina, no conhecimento da pratica juridica,
ou seja, na estrutura da ciéncia juridica, gue critérios presi-
dem o uso ou a aplicacgao das regras de arbitramento - nada mais
1&gico.

As regras de arbitramento tem sempre um cara-
ter excepcional, sao de uso indesejado, de regra geral impli-
cam num maior Snus para o contribuinte, e assim sucessivamente.

Dai porque, sempre que se vai aplica-las, é de
bom alvitre evitar os lugares comuns, os chavoes, etc., pena de
se instalar, frente a dispositivo taoc indesejado que excepciona
lissimo, uma postura condendvel de acomodagao, insensibilidade,
desprezo da busca da melhor justiga fiscal, rigorosamente den~
tro da lei e lastreado nos fatos do caso concreto.

N3o se trata portanto de nao aplicar a norma de
arbitramento, mas sim de tempera-la - mitigad-la na medida exa-
ta que exige o seu carater excepcional de um lado, e, de outro,
as circunstancias do caso concreto. Exatamente estes os pres-
supostos que presidiram a orientac¢do para o presente processo.

A questdo foi inclusive muito debatida e discu-
tida quando da votagdo da Resolugdc ne 103-0908, de 11.04.89,
que, na oportunidade, implicgava na consideracao desses fatores
particulares do caso, circu tancia nadoc aceita pela minoria,

N
JI.
v
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tanto que votaram contra a referida Resolugdo.

A coleta dos elementos ensejou conslderd-los in
controversos quanto sua realidade e correspondéncia com a escri
turagdo, registros e controles da pessoa juridica, intrinseca
e extrinseca, formal e materialmente inquestionados.

Respondendo aos termos dos quesitos da Resolu-
cao 103-0809, ficou registrado pela contribuinte:

"Quanto ds provas, propriamente ditas pode-
mos enumerar as seguintes:

a) - Alterag¢ao contratual, registrada na
Junta Comercial do Estado de Minas Ge
rais, sob n? 541.458, em 25.08.81, pe
la qual se constata, na cliusula quin
ta, a criacdo da filial de S. Paulo.
Doc. 01

b) recibos de aluguéls dos anos de 1983
e 84, alusivos aos periodos objetos
da notificagdo. - Doc. 02

c) Taxa de Licenga para Localizac¢do eFun
cionamento, expedida Pela Prefeitura
Mun. de S. Paulo, para 83 e 84. Doc.
03. ‘

4d) Cartio de Inscricdo no C.G.C. eeceees
21.386.909/0005, dando como endereco
do estabelecimento, o da rua Anhague-
ra, Bairro Barra Funda, Sac Paulo,
S.P, — Doc. 04

e) Guia de recolhimento do Imposto Sindi
cal, recolhida a favor do Sindicato
dos Empregados no Comércio de Sdo Pau
lo, em data de 27.04.83 e 24.04.84,re
ferente pois, aos anos de 1983 e 1984,
(periodos notificado) e em cujos docu
mentos se constata que a signataria
tinha varios empregados naquela épo-
ca. boc, 05

f) Taxa de Licenga para Localizagao da
Prefeitura Municipal de sao Paulo, pa
ra o exercicio de 1981 - Doc. 06.

g) Ficha de Inscricao Cadastral, da Se-
cretaria da Fazenda do Estado de 8ao
Paulo, sob n® 110527740116 -~ Doc., 07

2. - Quanto 3o item 2, da Intimagdo da Agéncia
da Recefita Federal em Lavras, para expl
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a)

b)

c)

d)

T e)

car como sao feitas as remessas para a
Filial, cumpre-nocs dizer que:

As remessas sao feiltas pela documentagdo de
Notas Fiscais, série Cl, proprias para re -
messas para outro Estado, como transferen -
cia. - Doc. anexo, n? 8 - A Filial registra
tais documentos nos livros proprios, ou se-
ja, possui Livro Registro de Entradas, gque
foi e € devidamente registrado na Junta Co-
mercial do Estado de Saoc Paulo, conforme
Doc. anexo, 09 e o registro foi feito sob
o n® 125639, em 02.12.81. Doc. 09.

As salidas de mercadorias da filial de S.Pau
"lo, eram controladas inteiramente a parte
da escrituracao da Matriz, ou seija, no refe
rido estabelecimento havia um livro de "Re-
gistro de Saidas", que foi registrado, tam-
bém, na JUCESP, sob © n?® 125640, em 02.12.81,
- doc. anexeo, n¢ 1l0.

Em tendo o Gltimo livro mencionado, logica-
mente a filial emitia Notas Fiscals para a-
cobertar as saidas do seu estabelecimento ,
tendo sido autorizada a impressa e -emissao
dos taldes de séria Bl e "Nota Fiscal de
Venda a Consumidor", conforme doc. l1ll, ane-
X0.

Em possuindo tais livros, a filial era obri
gada, também, a ter o Livroc de Registro e
Controle do Pagamento do ICM", expendindo e
pagando a guia de ICM, quando fosse o caso
de dar saldo devedor, conforme doc. n9 12z,

A Filial de S&o Paulo possui, assim, escri-
ta'fiscal inteiramente independente e:'separada da
Matriz ou de outro estabelecimento gualquer,
Possuli e faz o controle de estogue separada
mente.

Quanto ao item 03, para explicar que trata-
mento &€ dado na contabilidade dos dispéndi-
0os que tem com o transporte, etc., responde
mos que © transporte de mercadorias é feito,
via de regra, em veiculos préprios. Mas, &
comum acontecer gque também sejam enviadas a
cargo de terceiros, conforme provam os docu
mentos anexo, ns. 13, referentes a Conheci—
mentos de Transportes de Cargas, de ns.....
003827 ,ne 003976, n? 005951, (Doc. anexos ,
ns. 13). As despesas feitas para as remes -
sas ou transferéncias para a Filial, s3o de
bitadas a ela, em "Despesas com vendas". Em’
cada estabelecimento, ou seja, tanto na Ma-
triz pomo na Filial, s3o feitas 'planilhas
de cystos e de contas, separadamente. Sao

s
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consignou:

feitas as fichas de controle e de contabili
dade para cada dependéncia - separadamente
que sao, posteriormente, lancadas em um SO
didrio centralizador de todo o movimento.

Quanto a armazenamento, propriamente dito ,
ndo ha. A signataria tem depésito e arma-
zéns proprios, tanto em S3ao Paulo, quanto em
Minas Gerais. Mas todas as despesas sao lan
cadas para cada um, ou seja, despesas cam
pessoal empregado e funcionarios; despesas
com agua, luz, telefone, impostos e taxas ,
comissoes, (guanto for o caso), etc., etc e
enfim, todas as despesas comerciais e de o-
peragdo ou despesas operacionais, sdo langa
das separadamente por estabelecimento.”

Por sua vez a autoridade relativamente, a respeito,

"Atendendo a determinacao de fls. 40 - Resolu -
¢ao n? 103-0908 da Terceira Cdmara do Primeiro Con-~
selho de Contribuintes, compareci no domicilio fis-
cal da empresa interessada, onde verifiquei que as
informacdes prestadas de fls. 44 a 46, acompanhadas

" dos documentos de fls., 47 a 114, tem respaldo nos

registros e contabilidade da contribuinte, sendo
conveniente destacar:

a) que os documentos de fls. 47 a 66 demonstram a
existéncia de uma f£ilial -2 Rua Anhanguera, 304 -Bar
ra Funda - Sao Paulo, em operacdo nos exercicios
fiscalizados;

b) que os produtos acabados sao remetldos para a fi
lial através_ de notas fiscais série Cl, & titulo de
transferéncia, de acordo com documento de fls. 67;

c) que a filial possul escrituracdo fiscal propria
e completa, mantendo e escriturando os livros Regis
tro de Saidas, Reg. de Entradas e Registro de Apura
cac de ICM, emitindo notas fiscais (documentos de
tls, 68 a 74);

d) que a filial possui controle de estoque a parte,
lancado em Reglstro de Inventario separado da ma-
triz e rabricas;

e) que o transporte de produtos acabados € feito em
veiculos da empresa, com utilizacdo esporadica de
servicos de terceiros:

f} gue o Diario centralizador e Razdo ndo “destacam

em contas por estabelecimento as despesas
operacij[jis, de acordo com plano geral de contas a

nexo; .
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g) que o controle das despesas. operacionais da fili-
al & feito fora da contabilidade, através de balance
tes periodicos e fichas de langamento contabil sepa-
radas, relatdrios de vendas e de despesas com pesso-
al." (sublinhei)

A evolucgao da jurisprudéncia desse Conselho tem uma
historia de resisténcia e luta na aplicacdo indiscriminada e insen-
sivel do arbitramento em si.

Provam-no’ as orientac¢bGes nos seguintes sentidos:

a) aplicacao sempre do menor percentual no , primeiro
exercicio;

b) nao admissao do arbitamento pela simples falta ou
atraso na entrega da declaragic de rendimentos (lancamento teleguia
do);

"¢} possibilidade de op¢do pelo lucro presumido, pre-
enchidas as condig¢des da lei, preferencialmente ao lucro arbitrado,
apds o.inicio do procedimento fiscal;

d) o nao prevalecimento do arbitramentoc gquando os vi
cios ou defeitos da escrituracdo sejam de ordem formal e nao materi
al, de modo a torna-la imprestavel;

e) mesmo na hipdtese do arbitramento, a .prevaléncia
do critério da receita bruta, por ser o mais condizente ou o .. que
mais se aproxima da realidade da empresa;

f) a consideracaoc do imposto resultante do arbitra -
mento, para efeito da determinagao da diferenca considerada distri-
buida aos sécios;

g) etc.

Acima da jurisprudéncia em matéria de arbitramento ,

inclusive hia a lei, e, no caso, com foros de Lei Complementar _‘°,

" definidora .. de . -normas | gerais: de -direito tributario. ..,

A
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o: .Codigo.. Tributario: .. Nacional, verbis:

"Art. 148. Quando ¢ cdlculo do tributo tenha por ba-
se, ou tome em consideragao o valor ou o precgo de
bens, direitos, servigos ou atos juridicos, a autori
dade lancadora, mediante processo regular, arbitrara
aquele valor ou prego, sempre gque sejam omissos ou
nao merecam fé as declara¢des ou os esclarecimentos
prestados, ou documentos expedidos pelo sujeito pas-
sivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalva-
da, em caso de contestacao, avaliacio contraditoria,
administrativa ou judicial." (sublinhamos)

E certo que se trata de regra mais voltada para a de
terminagdo de valores, juizo de certeza, conferéncia de atos ou fa-
tos, mas, as‘partes inicial e final do dispositivo deixam claro o
carater excepcional e mesmo precirio que & préprio desse método de
avaliacao.

E, teria, efetivamente © inciso II, do art. 187, do
RIR/80, carater de arbitramento, nesse sentido excepcionalizante?

Sim, denotam-no, a prdpria redacdo do caput, fazendo
remissdo ao 19,.do art. 196 do RIR/80, a natureza da norma pesquisa
da, e os diversos autores que estudaram a matéria.

HIROMI HIGUCHI e FABiO HIROSHI HIGUCHI, in . IMPOSTO
DE RENDA DAS EMPRESAS -~ Interpretagdo e Pratica, Atlas, S. Paulo ,
142 ed., 1989, referem-se as duas formas de avaliar os estoques, co
mo sendo: "pelo custo real ou pelo arbitramento." (p. 78).

Discorrendo sobre essa espécie de arbitramento, SER-
GIO DE IUDICIBUS e outros, in MANUAL DE CONTABILIDADE DAS SOCIEDA -
DES POR ACOES; Atlas, S. Paulo, 2% ed., 1987, sdo ainda mais radi -
cais:

" CONCLUSAO

Como se pode verificar, tais critérios sdo totalmen-
te arbitrarios e nio sdo, em principio, aceitaveis
para fins contabeis e de elaboragao de demonstracgdes
financeiras pela Lei das S.A.; sua imposigao pelo
fisco visa penalizar as empresas que nao tenham con
tabilidade adpquada de custos, pois, via de regra ,
tais criterigs alternativos conduzirac a uma superva

L e
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lorizacao dos estoques, gerando maior lucro e maior
imposto de renda. Por esses fatos, nao entramos em
mais detalhes quanto a sua forma de aplicacao." (p.
120 - sublinhamos)

Portanto, ndo tratasse de regra de arbitramento,que,
por si sO recomenda uma interpretagao mitigada e aplicacdo parcimo-
niosa, comprovadamente, abriga critério mais oneroso, ao ponto de
ser classificado (ainda. que de forma técnico-juridica ndo tdo per -
feita) como verdadeira penalizagao!

Estaciona-se tao somente nas paragens do arbitramen-

to em si. O gue nos ensinam a respeito os maiores e . _insuspeitos
doutrinadores?

Na.opinido do equilibrado e profundo DE PLACIDO E
SILVA, in VOCABULARIO JURIDICO, Forense, Rio, 1% ed., 1963:

"ARBITRAMENTO. Tem © vocabulo a mesma fonte de que se
deriva a palavra arbitragem, latim arbitrer (juiz ,
louvado,  arbitro).

Entretanto, tem aplicac¢do e sentido diferentes. E,
assim, usado na linguagem juridica para expressar o
procedimento que se promove no sentido de apreciar-
se o valor de determinados fatos ou coisas, de que
‘nao se tem elementos certos de avaliacaoc."
(p. 10 ~ destaques acrescentados)

Exatamente o caso. A lei fisbal, na auséncla de con-
tabilidade de custo coordenada e integrada, estabeleceu o arbitra -
mento, écatado pela contribuinte, em todos os seus termos. A unica
variante pretendida pela mesma, no ambito do arbitramento, foi o de
uma sua melhor adequagdo, ja que, para o estabelecimento filial, ti
nha elementos certos de avaliagao!!!

Ou seja, o proprio arbitramento, em confirmacio, e
regra de excecaoc, como acentua DE PLACIDO E SILVA:

"Em razao disso, sintetizando, pode-se afirmar que o
arbitramento sempre €& cabivel quando n3o haja um va-
lor oficial conheci ou uma estipulac¢ao certa, em
virtude dos guais sg possa realizar uma avaliagao."”

gﬁ (0p. cit. p. 146 - $ublinhamos)
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A contribuinte tinha filial regularmente instalada ,
em outra Unidade da Federacdo, onde, naturalmente, pelos custos adi
cionais, praticava um prego superior ao da Matriz.

Tinha controle lateral dos estoques dos dois estabe-
lecimento, controle este que em nenhum momento foi questionado, for
mal ou materialmente, restando inclusive expressamente reconhecido
pela prépria autoridade.

Logo, nd3o seria justo nem razoavel que avaliasse to-
do © seu estoque, por arbitramento, pelo maior pre¢o de venda, jus-
to do estabelecimento, que, pelas circunstancias da distancia, for-

¢osamente tinha que praticar o maior precgo.

Raciocinar de forma diversa, como fez a fiscalizagao,
a autoridade recorrida, e, mesmo este Conselho em outras oportunida
des (cfr. ac. 101-75.210/84, pelo menos em tese), data venia, é fe-

———

char os olhos 3 realidade do caso, ndo sendo a hipdtese nem mesmo

de dizer-se de aplicagao da letra seca da lei.

Semelhante consideracdo, assim sem mais, em .verdade
leva a absurdos ndo imaginados nem queridos pelo legislador do proé-
prio imposto de renda.

Dois ideais podenm ser destacados para considerar na
espécie: um, legislativo, no sentido de que as empresas expandam su
as atividades e resultados o que devera representar maior arrecada-
¢do do imposto de renda; o outrc no sentido de que a ..interpretagao
e aplicacdo das normas do referido tributo ndo devem ir contra aque
le ideal primeirc nem fugir da nogao do imposto justo, na medida es
trita do que decorrer da subsugdo dos fatos (caso) a norma respecti

va.

Ora, pretender que a empresa pague o imposto . de
renda em termos de avaliagao de estoques em razao do maior precgo de
venda do periodo, indiscriminadamente, relativamente a estabeleci -
mento matriz ou filiais, situadas, p. ex., no outrpo extrgmo do Pais,
é desestimular precisamente a expahsio émpresarial!!!_

»
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Imagine~se uma empresa com sede no Rio Grande do Sul,
tendo na regiao sul 90% do seu faturamento, e, consequentemente ,
seus estoques, ter que avalia-los pelo maior pre¢o de venda do exer
cicio, praticado pela sua filial do Acre!tl!

Onde a ldgica, a coeréncia, o sentido das coisas?

A interpretacdo e aplica¢do da norma juridica nao po
de conduzir ac absurdo, pois, € de se subentender que o legislador,
sabio que é ndo somente ndc quis o absurdo como na certa sempre ©
procurou evitar, -

Por tudo isso e muito mais do que poderia ser acres-
centado, entendo, no caso, perfeitamente legal, viavel e recomenda-

vel inclusive, o procedimento da contribuinte, com as cautelas de .

praxe, em termos de controles e outros mais gque poderiam ser adota-
dos.

Ante o exposto, voto no sentido de conhecer do recur
SO, por tempestivo, para, no mérito, dar-lhe provimento.

Brast 12 de outubro de 1989. '/_

DICL E ASSUNGCAO - RELATOR
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