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Drawback Suspenséo
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ASSUNTO. REGIMES ADUANEIROS

Data do fato gerador: 16/02/2000, 03/03/2000, Q@B, 21/03/2000,
24/03/2000

DRAWBACK SUSPENSAO
ESCRITURACAO FISCAL

A exclusiva auséncia de escrituragdo do Livro Regisle Controle da
Producado e do Estoque n&do € motivo para descaracé&rs do cumprimento
do principio da vinculacdo fisica. Admite-se quer meio de controles
eletrénicos idéneos, proceda-se as verificacbegifisnerentes

PRORROGACAO E TRANSFERENCIA DE | NSUMOS

Demonstrado que o beneficiario adotou tempestivéanas providéncias
necessdarias a prorrogacdo e a transferéncia domassimportados para
outro ato concessorio e que o Orgao reponsavel queleessdo do regime
reconheceu sua baixa, ndo procede a descaracheridagpeneficio.

TRIBUTOS DEVIDOS

O descumprimento das exigéncias pactuadas genasesazhente a cobranca
dos tributos suspensos quando da importacdo dasnoss nao sendo
cabivel, consequentemente, a exigéncia sobre wglossumos previstos no
ato concessorio.

ASSUNTO: PROCESSOADMINISTRATIVO FISCAL

Data do fato gerador: 16/02/2000, 03/03/2000, 02@®, 21/03/2000,
24/03/2000

Quando puder decidir do mérito a favor do sujeitssvo ou a quem
aproveitaria a declaracdo de nulidade, a autoridadigadora ndo a
pronunciara nem mandard repetir 0 ato ou suprielfadta.

Recurso Voluntério Provido



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordao os membros do Colegiado, por unanimidadeottes, em dar provimento ao recurso
voluntario. Os Conselheiros Nanci Gama, BeatrizaSenLeonardo Mussi votaram pelas
conclusdes.

(assinado digitalmente)

L uis Marcelo Guerra de Castro - Presidente e Relato

Participaram do presente julgamento os Conselhelmst Fernandes do
Nascimento, Ricardo Paulo Rosa, Beatriz Verissimddna, Leonardo Mussi, Nanci Gama e
Luis Marcelo Guerra de Castro.

Relatorio

Trata-se de exigéncia de imposto de importacdop®sito sobre produtos
industrializados, acrescidos de juros e multa déciof fundado na acusacdo de
descumprimento parcial do regime aduaneiro espeéeidrawback suspensao.

Segundo consignado no relatério fiscal acostadfisa®8 a 37, o sujeito
passivo nao adimplira 0 compromisso de exportaeirie ao ato concessorio 2000-00/000039-
1.

Acusa ainda a autoridade fiscal que a pessoa garitiio escritura o Livro
Registro de Controle da Producao e do Estoque eMdgl e, dessa forma, ndo possui meios
aptos a controlar os estoques e o consumo de issagti@ngeiros importados sob a égide do
regime, bem assim os estoques e as saidas dequ@itathorados com insumos importados.

Consta do relatorio fiscal, ainda, que o control®@rimatizado apresentado
por meio de disquete ndo preencheria as exigémdasativas. A fim de demonstrar tal
afirmacé&o, juntou aos autos cépia de impressasideioa folha impressa

Por outro lado, a exportacédo efetivamente realiZanfderior ao quantitativo
pactuado: deveriam ser exportados 15000 chicotealulae e 15.000 de assoalho e, conforme
apurado, s6 teriam sido exportados 9000 chicotesliee e 7.872 de assoalho.

Consta ainda do relatorio fiscal que os aditivos guistaram as quantidades
pactuadas foram expedidos apds o encerramentoado para reexportar, bem assim que as
transferéncias de matéria prima para outro atoes®@rio ocorreram em desacordo com o0 que
preconizaria a legislagao que disciplina o regime.

Regularmente cientificada, comparece a recorrevgeaatos para, em sede
de impugnacéo, sinteticamente, arguir que obtetgiaacdo para utilizar o regime especial de

L fl..90-a-93:
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drawback, modalidade suspensdo nos termos do AtweSsorio 2000-00/000039-7, de
07/02/2000, que l|he concedeu a suspensdo de fwibumdentes na importacdo das
mercadorias (partes e pecas) constantes do Anexoréferido pedido, no montante de U$$
449.577,10, valor no Local de Embarque e se comgteura exportar chicotes automotivos no
valor no U$$ 1.009.905,00, até o dia 05/08/2000.

O referido ato concessorio foi objeto dos Aditi&i¥)0-00/000565-8 (Doc.
03), 2000-01/000269-4 (Doc. 04) e 2000-01/00053D#éc. 05), que, ao final, prorrogaram
seu prazo de validade até 27/01/2002;

Por outro lado, os valores e quantidades avendadas alvo de alteracao
pelo SECEX que efetuara novo calculo dos insumgsoitados e considerara baixado o
regime adimplido, em razdo da comprovacédo de qdestos insumos de fatos importados
(porém, em quantidades menores do que aquelesanginte autorizados) teriam sido :

a) utilizados parcialmente na exportagdo de pradutdustrializados, com
substancial ganho cambial;

b) transferidos parcialmente para o Ato Concessini@000-001000166-0,
de 08/05/2000;

c) nacionalizados parcialmente com pagamento ialtely todos os tributos
incidentes, com os acréscimos legais devidos;

d) reexportados ao exterior.
Consequentemente, verifica-se o integral cumpriméatregime.

Todavia, as transferéncias efetuadas teriam sidoodsideradas e exigidos
tributos sobre as importacdes realizadas e tradafgrbem assim sobre as importagcdes nao
realizadas, originalmente consignadas no Ato Cadczs2000-00/000039-7.

A fim de demonstrar tal afirmacéo, transcreve pdmoente o demonstrativo
de fls. 47 e aponta as evidéncias de ratificarissa @legacao.

Reafirma, portanto, que a transferéncia efetuad#ese com observancia da
legislacdo, bem como que sobre insumos ndo impetadio é devido o pagamento de
gualguer exigéncia.

Defende, outrossim, a validade dos aditivos exmediditando os trechos do
Comunicado DECEX n° 21/97 que respaldariam essssémi

Por outro lado, faz uma cronologia das prorrogagigsrizadas mediante o
aditivo n°:

a) 2000-00/000565-8, de 10/07/2000, que prorrogowasidade até
01/02/2001;

b) 2000-01/000269-4, protocolado em 12/01/2001 gickmmem 02/04/2001,
prorrogando novamente o prazo de validade até 2007; e



c) 2000-01/000531-6, protocolado em 26/07/200Imeiao em 01/08/2001,
prorrogando novamente o prazo de validade até 2002.

Contesta, nessa linha, a conclusdo de que os agjitfteram obtidos a
destempo.

Defende, ainda, a higidez da transferéncia dosniosuemanescentes. Cita
os artigos do Comunicacio DECEX n° 21/97 que regpalah tal procedimento e sustenta que
cumpriu as condigies para sua consecucao.

Segundo aduz, protocolara, em 06/10/2000, pedidobai®a do Ato
Concessdrio 2000-00/000039-7, com a transferénoiasaldo remanescente para o Ato
Concessario n° 2000-00/000166-0 sendo tal dataianto termo final fixado, apds a adicao
do Aditivo 1i° 2000-00/000565-8 (01/02/2001).

Em razdo do indeferimento desse pedido, teria fdmocolado, em
19/06/2001 novo pedido de baixa do Ato Concess#ia0-00/000039-7, com reexportacdo
parcial e transferéncia parcial para o Ato Conaess® 2000-00/000166-0, sendo referida
data anterior ao termo final fixado. Em razao datia n°® 2000-01/000269-4, o encerramento
s6 ocorreria em 31/07/2001.

Portanto, tanto o protocolo original do pedido @asferéncia efetuado em
06/10/2000, como aquele datado de 19/06/2001mesido realizados antes do vencimento do
prazo para exportacdo do Ato Concessorio de Drawybeespeitadas as prorrogacdes
constantes dos aditivos.

Contesta, por outro lado, a cobranca sobre menesdgue n&o foram
importadas, ou seja, para as quais néo se apategéato gerador do imposto de importacao
ou sobre produtos industrializados.

Sustenta, nessa linha, que, no maximo, somentedszig exigir 0S impostos
suspensos (Il e IPI) sobre insumos efetivament@itagos que nao tivessem sido: i) aplicados
em produtos exportados; ii) nacionalizados com m&géo dos tributos e encargos; iii)
reexportados; e iv) transferidos para outro Atoc@ssorio.

Ponderando as razdes aduzidas pela autuada, jurttacem o consignado
no voto condutor, decidiu 0 6érgdo de piso pela reamdio integral da exigéncia, conforme se
observa na ementa abaixo transcrita:

Assunto: Regimes Aduaneiros

Data do fato gerador: 16/02/2000, 03/03/2000, 0£2080,
21/03/2000, 24/03/2000

DRAWBACK SUSPENSAO. INEXISTENCIA DE CONTROLE
DE ESTOQUES DOS INSUMOS IMPORTADOS.
IMPOSSIBILIDADE DE COMPROVACAO DA VINCULAGAO

FISICA ENTRE OS INSUMOS IMPORTADOS E OS
PRODUTOS EXPORTADOS. EXIGENCIA DOS TRIBUTOS
INCIDENTES NA IMPORTACAO.

E cabivel a exigénciax officio dos tributos incidentes na
importacdo de insumos beneficiados pelo regimedmdmvback
suspensdo quando o beneficiario do regime ndo aptas ao
fisco meio habil de controle legal dos estoques igsimos
importados, essenciaisi-para;oexame da necessan@lacao
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fisica entre os mesmos e as mercadorias destiramlasercado
externo.

Lancamento Procedente

ApOs tomar ciéncia da decisdo de 1?2 instancia, aogop a autuada mais
uma vez ao processo para, em sede de recursoardymssencialmente, reiterar as alegacoes
manejadas por ocasido da instauracao da fasediig suscitar:

a) que a decisdo recorrida incorreu em cerceancimtdireito de defesa,
materializado no ndo enfrentamento das alegac@saada intributalidade das mercadorias
previstas em ato concessorio e ndo importadas;

b) que o Livro Registro de Controle da Producam éedtoque - Modelo 3
nao se prestaria a fiscalizacdo do regime de dickyba

C) que o principio da vinculacao fisica careceddwhdamento legal;

E o Relatério

Voto

Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, Relator

Tomo conhecimento do presente recurso, que foi dstiyamente
apresentado e trata de matéria afeta a esta TeeBegao.

Em nome da clareza, enfrento separadamente cadadasaalegacoes
manejadas.

Preliminar de Nulidade

Deixo de tomar conhecimento das alegacOes aceroaliade do acoérdao
em razdo de cerceamento do direito de defesa, didanque, no mérito, razdo assiste ao
sujeito passivo.

De se aplicar, portanto, o 8§ 3° do Art. 59, do Btxn® 70.235, 72:

§ 3° Quando puder decidir do mérito a favor do sajpassivo a
quem aproveitaria a declaracdo de nulidade, a aidimde
julgadora ndo a pronunciarA nem mandara repetir i @u
suprir-lhe a falta.



Descumprimento de Obrigacdes Acessorias

Em primeiro lugar, ndo ha respaldo legal para aatasterizacdo do regime
em razéo da nao escrituracdo do Livro RegistroaterGle da Producédo e do Estoque.

Ou seja, embora defenda que o sujeito passivo dwrder controles de
estoque capazes de garantir o cumprimento do pirindia vinculacdo fisica, o livro fiscal
exigido pelo Fisco néo € o danico meio apto a taidigato.

Impcrtante registrar o que diz o 8 3° do art. Bitl. do Regulamento do IPI
aprovado pelo Decreto n? 4.544, de 2002, que reza:

§ 3° Serd permitida a escrituracdo por sistema mizealo,
mediante prévia autorizacdo do Fisco Estadual, lzessim por
processamento eletrénico de dados observado o stispm art.
317.

Art. 317. A emissédo de documentos fiscais e atesigio de
livros fiscais por contribuinte usuario de sistemde
processamento eletrdbnico de dados depende de prévia
autorizacdo do Fisco Estadual, na forma dispostalegislacéo
especifica, exceto quanto aos livros de que trasararts. 390 e
400.

Por outro lado, ndo consta do relatorio fiscal gaesuporte ao auto de
infracdo qualquer acusacgao acerca da ndao aprovagégparte do Fisco Estadual, do sistema
de controle eletronico utilizado pelo contribuinBu seja, apesar de constar do relatério fiscal
a acusacao de que aquele controle informatizadpme@mcheria as exigéncias normativas, nao
se faz qualquer indicac&o de quais seriam as ediggdescumpridas.

Finalmente, h& que se registrar, ainda, que a g@uida aplicacdo ou ndo da
mercadoria estrangeira no processo produtivo dea @axportada foi efetivada a partir dos
registros informatizados que se alega imprestageiforme observado nos demonstrativo de
fl. 46

Descumprimento do Regime e Tributos Devidos

Como restou destacado na decisdo de piso, 0 sypeissivo obteve
prorrogacdo do ato concessorio e autorizagdo pemaférir os insumos ndo empregados para
outro ato concessorio.

Nessa linha, ndo h&d como ignorar a tempestividade solicitacbes, bem
assim a resposta positiva do 6rgao responsavetpeteesséo do regime, que deu baixa no ato
concessorio considerando tais prorrogacoes e éné@msfias.

Finalmente, ndo se pode esquecer que 0 regimetgamasuspensao dos
impostos incidentes sobre a importagdo, mas casocudprido, ndo gera a exigéncia de
impostos sobre todo o montante pactuado em atesséigo, mas exclusivamente os tributos
suspensos.

Com relacéo a esse aspecto, veja-se, em primgao, la que diz o art. 335
vigente a época do regime:

Art. 335. O regime de drawback € considerado irigent
exportacdo, e pode ser aplicado nas seguintes rnuzabds
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(Decreto-lei no 37, de 1966, art. 78, e Lei no 2,4k 1992, art.
1o, inciso I):

| - suspensdao do pagamento dos tributos exigiveis na
importagdo de mercadoria ser exportada apos beneficiamento

cu destinada a fabricacdo, complementacdo ou
acondicionamento de outra a ser exportada; (orifjiméo
destacado)

Evidentemente, sem que se materialize a importagaoha que se falar em

suspensédo. Veja-se 0 342 do mesmo regulamento:

Art. 342. As mercadorias admitidas no regime quefado ou
em parte, deixarem de ser empregadas no processlufivo de
bens, conforme estabelecido no ato concessoériquausejam
empregadas em desacordo com este, ficam sujeitasegintes
procedimentos:

| - no caso de inadimplemento do compromisso derexp em
até trinta dias do prazo fixado para exportagéo:

a) devolucao ao exterior ou reexportacao;

b) destruicdo, sob controle aduaneiro, as expenshs
interessado; ou

c) destinacdo para consumo das mercadorias remansss,
com o pagamento dos tributos suspensos e dos aanésc
legais devidas(original ndo destacado)

Ou seja, o descumprimento da obrigacdo de empragamercadorias

segundo avencado no ato concessorio conduz exatoseite a cobranca dos impostos
incidentes na importagcdo das mercadorias efetivermportadas. Sem que se materialize o
fato gerador do imposto, ndo ha suspensédo do pagamesem essa suspensao ndao ha o que

cobrar.

Conclusao

Com essas consideracdes, dou provimento ao revolsatario.
Sala das Sessoes, em 28 de outubro de 2010
(assinado digitalmente)

Luis Marcelo Guerra de Castro
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