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NORMAS PROCESSUAIS - - DADOS DA CPMF - LEI 10.174, DE
2001 - RETROATIVIDADE - As normas de carater instrumental, que
apenas ampliam os poderes das autoridades fiscais, podem ser
aplicadas imediatamente aos efeitos ainda pendentes das obrigagtes
tributarias, nos termos do artigo 144, § 1°, desde que nio abrangidas
pela decadéncia.

DEPOSITOS BANCARIOS - Caracterizam omissao de rendimentos os
valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida
junto a insfituicdo financeira, em relacdo aos quais o responsavel,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentacao habil e
idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operacgdes, devendo o
langamento ser dirigido contra o efetivo beneficiario dos depésitos.

Preliminar rejeitada.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso inferposto

por AZIZ ELIAS SIQUEIRA ZENUM.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do
langcamento, em face da irretroatividade da Lei n° 10.174, de 2001. No mérito, por
unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto

que passam a integrar o presente julgado. %‘
»éﬁ&;,élj ao '

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE




Processon® : 10660.000977/2003-68
Acordao n°. 1 102-47 474

Iy

JOSE D YOSTA SANTOS
RELATOR

FORMALIZADO EM:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros NAURY FRAGOSO
TANAKA, LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, BERNARDO
AUGUSTO DUQUE BACELAR (Suplente convocado), ALEXANDRE ANDRADE
LIMA DA FONTE FILHO, SILVANA MANCINI KARAM e ROMEU BUENO DE

CAMARGO. ﬁé
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto para reforma do

Acordao DRJ/JFA n° 7.655, de 02/07/2004 (fls. 169/183), que, por unanimidade de
votos, julgou procedente o Auto de Infragdo as fls. 06/11, decorrente da omisséo

de rendimentos caracterizada pode depositos bancarios sem origem comprovada,

conforme Termo de Verificagdo Fiscal e Demonstrativos dos depdsitos nio

justificados as fls. 13/17. A muita de oficio foi agravada pelo ndo atendimento 3

intimacao.

Ao apreciar o litigio instaurado com a impugnacao de fls. 159/166,

o Orgdo julgador de primeiro grau manteve integraimente a exigéncia tributaria em

exame, resumindo seu entendimento na seguinie ementa:

"Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Exercicio: 1999

Ementa: DECLARAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DE LEIS. INCOMPETENCIA DOS ORGAQS ADMINISTRATIVOS.
Os 6rgdos administrativos judicantes estdo impedidos de declarar
a inconstitucionalidade de lei ou regulamento, em face da
inexisténciade previsdo constitucional para tanto.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Exercicio: 1999 .

Ementa: INSTRUCAO DA PECA IMPUGNATORIA. A
impugnag8o deve ser instruida com os documentos em que se
fundamentar e que comprovem as alegacbes de defesa,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Exercicio: 1999
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Ementa: OMISSSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS
BANCARIOS. Com a edicdo da Lei n° 9.430/96, a partir de
01/01/1997 passaram a ser caracterizados como omissdo de
rendimentos, sujeitos a langamento de oficio, os valores creditados
em conla de depdsito ou de investimento mantida junfo a
instituicdo financeira, em relagdo aos quais a pessoa fisica ou
juridica, regularmente intimada, ndo comprove, de forma
inconteste, a origem dos recursos utilizados nessas operagées.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. A cobranga de débitos
para com a Fazenda Nacional, ap6s o vencimento, acrescidos de
Juros moratérios, além de amparar-se em legislagdo ordinaria, ndo
conlraria as normas balizadoras sobre o assunlo contidas no
Cédigo Tributario Nacional.

Langamento Procedente”

Em sua peca recursal (fls. 202/210), o Recorrente argumenta que
houve utilizacao indevida de informac6es da CPMF, com aplicacdo retroativa da
Lei 10.174, de 09/01/2001, e da Lei Complementar n® 105, de 2001. Tais
dispositivos tratam de nova forma de determinacdo do imposto e nado da
ampliacdo os poderes de investigagdo da autoridade administrativa. Aduz também
que o § 2° do artigo 144 do CTN veda a aplicacdo do § 1° ao imposto de renda,
tributo que considera devido por periodo certo de tempo, conforme definido nos
artigos 7° e 8° da Lei n°® 9.250, de 1995.

Em relagdo aos depésitos bancarios, afirma que a fiscalizacdo nao
observou, na apuragcdo do crédito tributario, o limite imposto pela Lei n°
9.481/1997, que determina em seu artigo 4° a exclusdo de valores inferiores a
R$12.000,00 (doze mil reais), limitados ao valor maximo de R$80.000,00 (oitenta

mil reais) por ano.

Quanto a multa agravada, aduz que prestou os esclarecimentos
ao fisco e até juntou documentos dentro dos prazos determinados. Por outro lado,
afirma que o fato tipico a justificar tal imposicao é “nao atender, no prazo marcado,

T
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a intimacdo para prestar esclarecimentos®, que é diferente do fato de ndo ter

apresentado os extiratos bancarios.

Arrclamento de bens as fls. 186/187.

E o Relatério. C%T\




Processon® : 10660.000977/2003-68
Acordaon®. @ 102-47.474

VOTO
Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade — dele tomo

conhecimento.

Do exame das pecgas processuais, verifica-se que o langcamento e

a Decisdo de primeiro grau, pelos seus fundamentos, ndo merecem reparos.

No decorrer do ano-calendario o contribuinte antecipa, mediante a
retencao na fonte, carné-ledo ou por meio do pagamento espontaneo, o imposto
que sera apurado em definitivo apés o encerramento do ano-calendario (art. 7° e
8° da Lei 9.250, de 1995). E nessa oportunidade que o fato gerador do imposto de
renda resta concluido. Por ser do tipo complexo {(complexivo, complessivo),
segundo a classificacdo doutrinaria, o fato gerador do imposto de renda que se
iniciou em 01 de janeiro de 1998 surge completo no dltimo dia deste ano-
calendario. Nao seria correta, portanto, a afirmacao de que no imposto de renda
ha uma data para a ocorréncia do fato gerador, como ocorre com o IPTU ou o
IPVA, exemplos classicos de impostos lancados por periodos certos de tempo,
pois as respectivas legislagdes indicam expressamente uma data em que se

considera ocorrido o fato gerador.

Por outro lado, ndo houve utilizacdo indevida dos dados da CPMF,
com aplicacdo retroativa da Lei n® 10.174 de 09/01/2001 e da Lei Complementar
n® 105 de 11/01/2001, mas apenas sua aplicacdo imediata sobre os efeitos ainda
pendentes dos atos juridicos praticados ou constituidos sob a vigéncia da lei
anterior, com base no art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil Brasileiro e no §
1°, do art. 144, do CTN, desde que os procedimentos de fiscalizagdo nao
alcancem fatos geradores atingidos pela decadéncia. q\’

/
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Os dados disponibilizados pelas instituicGes financeiras a Receita
Federal, na vigéncia da Lei 9.311/1996, ndo foram utilizados para fins de
lancamento tributario. Tal fato sé ocorreu a partir da vigéncia da Lei n°® 10.174,
09/01/2001, ou seja, mesmo ja existindo a possibilidade de efetuar o lancamento
sobre depdsito bancédrio sem origem comprovada, nos termos do artigo 42 da Lei
9.430, de 27/12/1996, e dispondo a Administracdo Tributaria de elementos para
comparar a movimentagdo bancaria do contribuinte com seus rendimentos
declarados, nenhum procedimento fiscal foi iniciado, o que evidencia o mais

absoluto respeito a norma anterior.

A Lei n° 10.174, de 2001, nao estabeleceu nova forma de
determinacao do imposto. A exigéncia tributaria em exame ja era possivel desde a
vigéncia da Lei n° 9.430, de 1996, que passou a caracterizar como rendimentos

omitidos, por presuncao legal, os depodsitos bancarios sem origem comprovada.

A despeito dessa questdo ainda ndo estar definida no ambito do
Poder Judiciario, havendo decisdes que atendem a teses divergentes, o Superior
Tribunal de Justica — STJ, em recente decisdo, datada de 02/12/2003, exarada no
Recurso Especial n® 506.232-PR, cuja ementa é a adiante transcrita, também ja
decidiu que a Lei n® 10.174, de 2001, ao facultar a utilizagdo das informacGes da
CPMF em procedimentos administrativos para fins de verificacdo da existéncia de
crédito tributario relativo a outras contribuicbes ou impostos, apenas ampliou os
poderes das autoridades fiscais, sem afetar situagGes constituidas e consolidadas
sob a égide da lei anterior, podendo, portanto, ser aplicada imediatamente aos
efeitos ainda pendentes das obrigagtes tributarias surgidas sob a vigéncia da lei
anterior, que se prolongam no tempo para além da data de entrada em vigor da lei

nova, que passa entdo a regula-los, desde que ndo abrangidos pela decadéncia:

"TRI_BUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICACAO INTERTEMPORAL. UTILIZACAO DE INFORMACOES
OBTIDAS: A, PARTIR DA ARRECADACAO DA CPMF PARA A

i
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CONSTITUIGAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS.
RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1° DO CTN.

1. O resguardo de infonmagbes bancarias era regido, ac tempo
dos fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei
4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi
recepcionada pelo art. 192 da Constituicdo Federal com forga de lei

' complementar, anfte a auséncia de norma regulamentadora desse

dispositivo, até o advento da Lei Complementar 105/2001.

2 O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
105/2001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario apenas
por deciséo judicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
instituicbes financeiras responsaveis pela retengdo da referida
contribuigdo, ficaram obrigadas a prestar a Secrefaria da Receita
Federal informacbes a respeito da identificagdo dos contribuintes e os
valores globais das respectivas operagbes bancarias, sendo vedado, a
teor do que preceituava o § 3° da art. 11 da mencionada lei, a utilizacdo
dessas informagbes para a constituicdo de crédifo referente a outros
tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto
de alteragdo legislafiva, levada a efeifo peia Lei Complementar
105/2001, cujo art, 6° dispbe: "Arf. 6° As auloridades e os agentes
fiscais tributarios da Uni8o, dos Eslados, do Distrito Federal e dos
Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros de
instituigbes financeiras, inclusive os referentes a contas de depésifos e
aplicacbes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurade ou procedimento fiscal em curso e fais exames sejam
considerados  indispenséaveis pela  autoridade  administrativa
compelente.”

5. A teor do que dispbe o art. 144, § 1° do Cdédigo Tributéario
Nacional, as leis Iributédrias procedimentais ou formais tém aplicacéo
imediata, ao passo que as leis de natureza material sé alcangam fatos
geradores ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informacbes bancarias para
fins de apuracdo e constituicdo de crédito tributério, por envergar
natureza procedimental, tem aplicacdo imediata, alcangando mesmo
fatos pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cdodigo Tributario Nacional,
considerada a nalureza formal da norma que permilte o cruzamento de
dados referentes a arrecadagdo da CPMF para fins de constituicdo de
crédito relativo a outros tributos, conduz a conclusdo da possibilidade da
aplicagédo dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei
10.174/2001 ao afo de lancamento de tributos cujo fato gerador se
verificou em exercicio anterior & vigéncia dos citados diplomas legais,
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desde que a constituigdo do crédifo em si ndo esteja alcangada pela
decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negécios
tributarios, maxime porque, enquanto néo extinfo o crédito tributério a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial provido.”

O Conselho de Contribuintes, conforme ementas dos acérdios

abaixo transcritas, também julgou no sentido exposto, de que ndo se trata de
aplicacdo retroativa da Lei n® 10.174, de 2001, mas de aplicagdo imediata de suas
disposicoes aos efeitos pendentes dos atos juridicos constituidos sob a vigéncia
da lei anterior (Lei n° 9.311, de 1996), porque apenas amplia os poderes de
investigacdo das autoridades administrativas, na forma autorizada pelo § 1°, do

art. 144, do CTN, aplicacdo essa que ndo viola o ato juridico perfeito, o direito

adquirido e a coisa julgada:

“IRPF - UTILIZACAO DOS DADOS DA CPMF COMO INDICIO DE
SONEGAGAO FISCAL - RETROATIVIDADE - O lancamento se rege
pelas leis vigentes a época da ocorréncia do fato gerador, porém os
procedimentos e critérios de fiscalizagdo regem-se pela legislacdo
vigente 8 época de sua execugdo. Assim, entrando em vigor a Lei n°
10.174/01, a fiscalizagdo passa a ser aulorizada a ulilizar as
prerrogativas concedidas pela lei a partir daquela data, contudo tendo a
possibilidade de investigar fatos e atos anteriores & sua vigéncia, desde
que obedecidos os prazos decadenciais e prescricionais, ou seja, passa
a dispor de um instrumento de fiscalizagdo que anteriormente néo
possuia, podendo utilizé-lo conforme o inferesse publico que o ato
administrativo pressupée. (Ac 106-13143).

IRPF - UTILIZACAO DOS DADOS DA CPMF EM
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FISCAL - INOCORRENCIA DE
RETROATIVIDADE DA LEF N° 10.174/2001 - APLICACAO IMEDIATA
DA LEI NOVA AOS EFEITOS PENDENTES DE ATQ JURIDICO
CONSTITUIDO SOB A EGIDE DA LEI ANTERIOR - LEI N° 9.311/96 - O
langamenio reporfa-se & dala da ocorréneia do faio gerador da
obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada, aplicando-se-the, no entanto, a legislacéo que,
posteriormente 4 ocorréncia do fato gerador, institua novas critérios de
apuracdo ou processos de fiscalizagdo ou amplie os poderes de
investigagdo das auforidades administrativas (CTN, art. 144). A Lei n°
10.174, de 2001, ao facultar a utilizagdo das informacbes da CPMF em
procedimentios administrativos para fins de verificagdo da existéncia de
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crédito tributario relativo a outras contribuicbes ou impostos, apenas
ampliou 0s poderes das auforidades fiscais, sem afetar situagbes
constituidas e consolidadas sob a égide da lei anterior, respeitando o
afo juridico pertfeito, o direito adquirido e a coisa julgada, razdo pela qual
pode ser aplicada imediatamente aos efeitos ainda pendentes das
obrigacdes tributarias surgidas sob a vigéncia da lei anterior, que se
prolongam no fempo para além da data de entrada em vigor da lei nova,
que passa entdo a regula-los, desde que ndo abrangidos pela
decadéncia, com amparo no art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil
Brasileiro e no § 1°, do arl. 144, do CTN. (Ac 102-46185)."

No mérito, a tributacdo com base em depésitos bancarios, a partir

de 01/01/97, é regida pelo art. 42 da Lei n° 9.430, de 27/12/1996, publicada no
DOU de 30/12/1996, que instituiu a presungdo de omissao de rendimentos com

base em depédsitos bancarios, quando o contribuinte, regularmente intimado, néo

comprovasse mediante documentacdo habil e idonea a origem dos recursos

utilizados nessas operacdes. Confira-se:

“Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores credifados em confa de depésifo ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagéo
aos quais o fitular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idbnea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela
instituigéo financeira.

2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que nédo
houverem sido computados na base de célculo dos impostos e
contribuicbes a que estiverem sujeifos, submeter-se-do as normas
de tributagédo especificas, previstas na legislagdo vigente a época
em qgue auferidos ou recebidos.

3° Para efeito de determinagao da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

! - os decorrentes de transferéncias de outras contas da
propria pessoa fisica ou juridica; E
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Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no
inciso anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$
12.000,00 (doze mil reais), desde que o seu somatorio, dentro
do ano-calendario, nao ulfrapasse o valor de R$ 80.000,00
{oitenta mil reais).” (grifos nossos)

No presente caso, verifica-se que os depodsitos bancarios de valor
inferior a R$12.000,00 atingem o montante R$131.480,93, no ano-calendario de
1998 (fis. 15/17). Portanto, inaplicavel o dispositivo acima grifado.

Outra questdo suscitada pelo recorrente diz respeito a multa
agravada. Através do Termo de Inicio de Acgdo Fiscal o contribuinte foi intimado a
apresentar extratos das contas mantidas nos bancos ltati e Unibanco (fis. 18/19).
Em resposta datada de 23/04/2002 (fi. 20), informou que ja havia requerido os
extratos em questdo e que estaria esperando a entrega dos mesmos pelos
bancos. Passados mais de dois meses sem que apresenlasse os exiratos, o
contribuinte foi novamente intimado, em 26/06/2002 (fls. 21/22). Como nao houve
resposta, em 24/07/2002, foi reiterada a intimacao anterior (fls. 23/24), sendo
advertido sobre o agravamento da multa, em face do ndo atendimento a
intimacdo. Nao houve qualquer manifestagdo do conitribuinte. Efetivamente,
quanto as duas ultimas intimagdes, acima referida, o contribuinte ndo apresentou
os documentos solicitados nem prestou qualguer esclarecimento sobre o motivo
de ndo fazé-lo. Tal conduta da suporte ao agravamento da multa, nos termos do §
2° do artigo 44 da Lei n° 9430, de 1996. As justificativas e documentos
apresentados pelo contribuinte referem-se a intimagdes posteriores sobre a

origem dos depdésitos bancarios.

Nos lancamentos por homologagdo, como ocorre com o imposto
de renda, em que legislacdo do tributo impbe ao sujeito passivo a obrigagdo de,
ocorrendo o fato gerador, identificar a matéria tributavel, apurar o imposto devido e
efetuar o pagamento, sem prévio exame da autoridade tributaria, as intimacgtes
para apresentar documentos e esclarecimentos revelam-se imprescindiveis as

verificacbes a serem efetuadas pela fiscalizagdo. A interpretacdo possivel,

N
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portanto, a prescricdo do § 2° do artigo 44 da Lei n°® 9.430, de 1996, contempla a
hipétese em exame. Ao ser intimado, nao pode o contribuinte permanecer silente.
Deve apresentar ao fisco os documentos solicitados, ou entdo, prestar os
esclarecimentos da impossibilidade ou os motivos da sua recusa em atender a

intimacgao.

Em face ao exposto, rejeifo a preliminar de nulidade do
langamento, em face da irretroatividade da Lei n°® 10.174, de 2001, e, no mérito,

nego provimento ao recurso.

Sala das Se S @ m 23 margo de 20086.
JOSE RAIMUN cgz\ SANTOS
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