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MULTA - DECLARAGCAO SOBRE OPERAGAO IMOBILIARIA - DOI -
APRESENTACAO EXTEMPORANEA - E devida a exigéncia da multa
regulamentar em virtude de entrega da Declaragio de Operagdes
Imobiliarias apds o prazo fixado para sua apresentagio.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pdr
MARIA JOSE GILL).

ACORDAM os membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Roberto
William Gongalves, José Pereira do Nascimento (Relator), Jodo Luis de Souza Pereira e
Remis Almeida Estol que proviam o recurso. Designada para redigir o voto vencedor a
Conselheira Maria Clélia Pereira de Andrade.

LEIIﬁ MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

%ﬂ«; %K 7575?%4
RIA CLELIA PEREI DE ANDRADE

REDATORA-DESIGNADA

FORMALIZADO EM:23 FEV 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN e
ELIZABETO CARREIRO VARAO.
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RELATORIO

Foi lavrado contra a contribuinte acima mencionada, o Auto de Infragio de
fis. 01, para exigir-the a multa regulamentar por atraso na entrega de Declarag&o sobre
Operagdes Imobiliarias — DOI, relativas aos meses de janeiro e fevereiro de 1998.

Inconformada, apresenta a interessada a impugnacéo de fis. 12/14, onde em
sintese alega que, o prazo de entrega das DOI referentes aos meses de janeiro e fevereiro
de 1998, expirou-se em 20 de margo de 1998 e a entrega das mesmas ocorreu em 23 do
mesmo més; que ndo as entregou no prazo por encontrar-se enferma naquele dia; que na
DOI do més de fevereiro, sob n® 0014/1998 constou o valor de R$ 431.994,20, sendo que o
correto é R$ 43.192,38; que procedida a corregdo, o valor das operagdes imobiliarias
realizadas no meses de janeiro e fevereiro de 1998 passa a ser de R$ 231.918,07; por fim
pede para que seja considerado justificado o atraso na entrega da DOI, cancelando-se 0
Auto de Infragdo; seja reconsiderada a base de céiculo da multa e concedida a redugéo de
40% sobre o valor da mesma.

A decis8o monocratica julga procedente em parte o langamento para reduzir
a base de calculo d £en idade para R$ 231.981,07 e a multa para R$ 2.319,81 e conceder
o direito a redug#o prevista na Lei n® 8.218/91.
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Intimada da decisdo em 13.05.99, protocola a interessada em 14.06.99 o
tempestivo recurso de fls. 30/32, juntando copia do depésito recursal a que se refere a M.P.
n°® 1.621/97, reiterando as razdes contidas na impugnagdo, acrescentando que, caso seja
mantida, deve ser excluida da base de calculo o valor relativo a desapropriagdes efetuadas
pelo DNER o que a reduzyia para R$ 67.500,00 e a multa passaria a ser de R$ 675,00.

E o Relatorio.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razdo pela qual
dele conhecgo.

Consoante relatado, versam os presentes autos sobre a exigéncia de muita
pela entrega intempestiva da chamada DOI.

A recorrente em suas razdes de defesa, alega basicamente que tal fato se
deu em decorréncia de encontrar-se enferma no dia 20 de margo de 1998, quando venceu o

prazo.

Com relagéo ao mérito propriamente dito, as razdes defensdrias expendidas
no entender deste relator ndo socorrem a recorrente.

Isto porque, poderia ela ter postalizado as referidas declaragdes, ou se
utilizado de portador, evitando-se assim a intempestividade.

O fato de haver operagbes relativas a desapropriagdes realizadas pelo
DNER néo dispensa a aplicagéo da muita objeto do langamento.

Contudo ha que ser observado o seguinte:
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De inicio, imperioso ressaltar o principio da hierarquia das leis, através do
qual é inadmissivel que a legislacdo ordinéria derrogue ou venha a pretender revogar
expressas diretrizes de leis Complementares ou da prépria Constituicio Federal.

E o caso da Lei 5.712/66, Cédigo Tributario Nacional, que explicita inimeras
normas na relagdo fisco-contribuinte, principalmente de amparo a este Ultimo, sujeito
passivo, ao estabelecer limites 4 a¢do do Estado.

O artigo 136 da Lei n° 5.172/66 declara que a responsabilidade por infragdes
a legislacdo tributaria independe da intengéo do agente e da efetividade, natureza e
extensdo dos efeitos do ato. O artigo 138 do mesmo C.T.N. expressamente exclui tal
responsabilidade ante deniincia expontanea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do
tributo devido, acrescido dos juros moratérios, como justo ressarcimento ao credor pelo
atraso no recebimento do crédito.

Importante mencionar que se o C.T.N ndo faz distingdo entre infragéo ligada
a obrigacéo principal e a obrigagdo acesséria, igualmente ndo delimita a excluséo da
responsabilidade pela dentncia espontdnea somente de infragdes ndo conhecidas pela
autoridade administrativa. Obviamente, néo cabe ao intérprete ou aplicador da lei distinguir
onde esta néo distingue.

Perpetrada, por exemplo, a Gltima hipétese, olvidar-se-a inclusive a clara
regra de interpretacdo explicitada no artigo 112 do mesmo C.T.N., relativamente a
penalidades. Sem mengdio a que, se a infragio for de conhecimento da autoridade
administrativa e qualquer providéncia é tomada somente apds a iniciativa do sujeito passivo,
onde ficaria, antecedenteme e a tal procedimento, sua responsabilidade funcional (artigo
142, Paragrafo tnico, C.T.N.)

YL



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10680.001045/98-65
Acorddo n°, : 104-17.809

Na mesma linha, por que razdo o artigo 138 da Lei n® 5.172/66 (CTN), em
seu paragrafo Unico, dispde que somente o inicio do procedimento administrativo
relacionado a infracdo, anterior & iniciativa do sujeito passivo, coibe a dentincia esponténea
em seus efeitos?

Assim, também na hipbtese de infracdo conhecida, porque o préprio C.T.N.
ndo as distingue, evidencia-se, portanto, a conciusdo que se o contribuinte se antecipa a
qualquer iniciativa de oficio, estard acobertado pelos efeitos da denudncia espontanea,
conforme prescricdo do artigo 138, paragrafo unico do C.T.N.

Alids, o artigo 14 da Lei n® 4.154/62 (RIR/94, artigo 877), ndo revogado pela
Lei n° 8.981/95, apenas corrobora tal atendimento, ao inadmitir a espontaneidade acaso o
sujeito passivo tenha sido notificado do inicio do procedimento de oficio.

Ora, se para declaragdo de rendimentos com impostos devido, o qual
traduzia efetivo crédito tributario em favor da Unido, o procedimento espontaneo, porém fora
do prazo de entrega, excluia a aplica¢io da penalidade reiterada no artigo 88, inciso |, da Lei
n° 8.981 de 1995, outro ndo pode o tratamento a ser dado a Declaragdo Sobre Operagao
Imobiliaria - DOI, mesmo porque, traduz ela mera formalidade, nao repercutindo a priori, em
quaiquer crédito tributario em favor da Unido, a sua entrega fora do prazo, porém
espontaneamente, ou seja, sem prévia intimagéo administrativa.

Sob tais consideragdes e por entender de justica, voto no sentido de Dar
provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 0 pzembro de 2000

-
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VOTOVENCEDOR

Conselheiro MARIA CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, Redatora-designada

Atendidas as condicbes de admissibilidade previstas no Decreto n°
70.235/72, conhego do recurso.

Discute-se nestes autos, tdo-somente a exigéncia da multa aplicada em
razdo do ndo cumprimento do prazo de entrega de Declaragdes sobre Operagles
Imobilidrias - DOI, cobrada de conformidade com o estabelecido: art. 960 do RiIR/94;
Decreto-lei n°. 1.510/76; IN SRF n°. 89/91; Decreto n°. 542/92; IN SRF n°. 04/98 e IN SRF
n°. 50/95.

Quanto a essa penalidade, cumpre esclarecer que responde por ela o
contribuinte a quem a lei incumbe o fornecimento dos atos sujeitos & comunicagéo, o qual
estd obrigado a informar a Secretaria da Receita Federal, em formulario padronizado e no
prazo fixado, inclusive, sobre os atos relativos a desapropria¢des realizadas pelo DNER, que
ndo a isenta da multa objeto do langamento.

No caso em questdo, o contribuinte somente efetuou a entrega das
Declaragdes sobre Operagbes Imobilidrias a destempo, conforme comprovam oS
documantos anexados ao processo, caracterizando, desta forma, o descumprimento dessa
obrigacho acessoria.
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Por outro lado, ha que ser apreciada a questdo relativa a figura da denuncia
espontanea prevista no art. 138 do CTN, na hipdtese de apresentagéo de Declaragbes sobre
Operagdes Imobilidrias - DOI, uma vez que sua entrega foi efetuada voluntariamente pelo
sujeito passivo e na auséncia de qualquer procedimento fiscal.

Afirma o recormrente que sempre cumrpriu com sua obrigagéo legal, tanto
que, mesmo a destempo, entregou espontaneamente as DOI, logo, a responsabilidade pela
infragdo cometida esta excluida.

Engana-se o sujeito passivo, pois conforme a legislagio que rege a matéria:

"Os serventufrrios da justica responsaveis por Cartérios de Notas ou de
Registro de Iméveis, Titulos e Documentos, ficam obrigados a fazer
comunicacdio & Secretaria da Receita Federal dos documentos lavrados,
anotados, averbados ou registrados em seus Cartorios e que caracterizem
aquisicdo ou alienagdo de iméveis por pessoas fisicas.

A comunicacdo deve ser efetivada em formulario padronizado e em prazo a
ser fixado pela Secretaria da Receita Federal.

- O n8o cumprimento do dispositivo legal sujeita o infrator a muilta
correspondente a 1{um por cento) do valor do ato."

Ocorre, que se tem noticia de que o Superior Tribunal de Justica ja decidiu
por duas vezes a matéria em tela, entendendo que a multa pelo descumprimento da
obrigagdo acesséria ha de ser exigida mesmo nos casos de denuncia espontanea.

Assim, vejo que a razédo pende para o fisco, vez que o fato de o contribuinte
ser omisso e espontaneamente entregar a DOl no momento que entende oportuno, além de
estar cumprindo sua obriga¢éio a destempo, pois existia um prazo legalmente estabelecido,
livra-se de maiores prejuizos, mas ndo a ponto de ficar isento do pagamento da obrigagdo
acesséria que é a reparagéo de sua inadimpléncia, ademais, em questdo apenas de tempo o

8
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Fisco o intimaria a apresentar a declarag@o do periodo em que se manteve omisso e ai sim,
com maiores prejuizos.

A multa prevista pelo atraso na entrega da DOI é o instrumento de coergéo
que a Receita Federal dispbe para exigir o cumprimento da obrigagéo no prazo estipulado,
ou seja, é o respaldo da norma juridica. A confissdo do contribuinte que estd em mora néo
opera o milagre de isenta-lo da multa que é devida por n&o ter cumprido com sua obrigacio.
Logo, a espontaneidade n&o importa em conduta positiva do contribuinte j& que esta
cumprindo com uma obrigagdo que the é imposta anualmente com prazo estipulado por
norma legal.

Em face do exposto, voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso
interposto.

Sala das Sessdes - DF, 07 de dezembro de 2000

&

MARIA CLELIA PEREIRA DE ANDRADE
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