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CONTRIBUICAO SOCIAL - COOPERATIVA DE CREDITO -
ISENGAO TRIBUTARIA ~ APURAGCAO DE "SOBRAS" — ALEGAGOES
MERAMENTE SIMPLISTAS - EXIGENCIA PROCEDENTE - As
cooperativas realizam, virtualmente, lucros e prejuizos, "sobras” e
perdas liquidas. A reuniao das denominadas rubricas sob a mesma
égide macula os fatos factiveis de tributagio, comprometendo,
similarmente, a real destinagcdo que lhe é reservada pela legislagdo
reitora. As “sobras”, para terem o0 condéo da ndo incidéncia, h&o de
restar demonstradas, de forma inequivoca, ndo lhes suprindo simples
alegacbes de sua existéncia, mormente quando subsiste explicitado
que o seu montante, exemplarmente exacerbado, se restituido,
conferiria aos seus beneficidrios retomo acima dos causais encargos
pretéritos suportados pelos seus mutudrios.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso interposto
por COOPERATIVA DE CREDITO RURAL DE CARMO DO RIO CLARO.,,

ACORDAM os Membros da Terceira CAmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada e, no
mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatdério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EUGENIO CELSO
GONGALVES (SUPLENTE CONVOCADO), MARCIO MACHADO CALDEIRA, NEICYR
DE ALMEIDA, SANDRA MARIA DIAS NUNES, SILVIO GOMES CARDOZO, LUCIA
ROSA SILVA SANTOS E VICTOR LUIS DE SALLES FREI
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Recurso n® : 119.509
Recorrente : COOPERATIVA DE CREDITO RURAL DE CARMO DO RIO CLARO.

RELATORIO

COOPERATIVA DE CREDITO RURAL DE CARMO DO RIO CLARO,
empresa identificada nos autos deste processo, recorre a este Colegiado da decis#io
proferida pela autoridade monocratica que negou provimento a sua impugnagio de
fis.17/32.

CONTRIBUICAQ SOCIAL S/ O LUCRO - Falta de preenchimento do
Anexo 4 da DIRPJ, ndo obstante exist&éncia de lucro contabil antes da provisfio do
Imposto de Renda. O presente langamento reedita a exigéncia pretérita, formulada em
notificagdo de langamento suplementar considerada nula por vicio formal peia deciséo
monocratica sob o n° DRJIJFA/MG n°® 0149/98, de 26.02.1998. O montante da
exigéncia ascende ao valor de R$ 21.801,23. Enquadramento legal com amimo nos
artigos 2° e seus paragrafos, e art. 38 da Lei n® 7.689/88.

Cientificada da exigéncia, em 14.12.1998, por via postal (AR de fis.74),
apresentou impugnagio, em 30.12.1998.

Em sintese sfo estas as razdes de defesa extraidas da pe¢a decisoéria;

Em sua pega impugnatéria de fis. 75/81, primeiramente a
contribuinte argii a extingdo do crédito tributario em comento pelo
instituto da decadéncia, alegando que a Fazenda Publica decaiu do
seu direito de constitul-lo, em conformidade com o artigo 156, inciso V,
¢/c o artigo 173 do Cédigo Tributanio Nacional.

A seguir exple seu entendimento de que a instituicGo da
Contribuicdo social sobre o Lucro violou diversos dispositivos
constitucionais e argumenta, ainda, em sua pega impugnatébria, que: 1)
as sociedades cooperativas ndo auferem lucro em razdo dos pnincipios
que ihes s8o préprios e do seu conceito, exp. no artigo 3° da Lei
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n® 5.764/71; 2) as sociedades cooperativas néo auferem lucro, sendo
0s resultados positivos das cooperativas denominados sobras; 3) nédo
se pode impor a contribuigdo quando ausente o seu fato gerador e,
fazendo uso da interpreta¢cdo analdgica, confundir sobras com lucros,
pois, se as sociedades cooperativas ndo auferem lucro, ndo hé base de
célculo legal para se cobrar o tributo; 4) 0o ADN CST n°® 17/90 so utilizar
& exprosséo "tais como” abrange todas as pessoas juridicas sem fins
lucrativos; no caso também as sociedades cooperativas; 5) o fato da
Constituic8o Federal haver estabelecido no artigo 95 § 7°, iseng8o
especifica das contribuicbes sociais para as entidades beneficentss e
de assisténcia social, em nada interfere com a delimitac8o feita pela lei
ordinaria relativamente ao campo de incidéncia de tributos nas
cooperativas; 6) a IN SRF n® 198/88 é uma norma regulamentadora e
exige interpretagdo em conjunto com o ordenamento que instituiv a
Contribuigdo Social e as leis hierarquicamente superiores; 7) os atos
cooperativos realizados entre a coopersativa e seus associados nédo
geram tributos, pois ndo s8o considerados operagbes de mercado e
sendo a autuada cooperativa de crédito, recebe numerérios de seus
associados para aplicar, depositar, guardar, enfim praticar todas as
operagles ativas e passivas dentro de seu objetivo social estatuténo e
da previs8o legal; 8) a impugnante n&0 movimenta com n&o-
associados, portanto o artigo 129 do RIR/80 a isenta da tnbutag8o; 9)
os fundamentos legais do Auto de Infragdo ndo demonstram que a
Contnbui¢8o Social é devida pela Cooperativa em suas atividades
estatutarias com seus associados.,

ApGs citar vérios acérddos da Cémara Superior de Recursos Fiscais
e do Primeiro Conselho de Contribuintes, cujas ementas transcreve,
conclui que "as decisSes citadas preservam os atos cooperativos,
manlendo-os ilesos da incidéncia da Contribuic8o Social” e, apoiando-
se em decisSes judiciais do Tnbunal Regional Federal da 4* Regi8o,
por ela elencadas, afirna que "o Poder Judicidrio j&4 declarou a
inconstitucionalidade da lei em comento”.

Requer, ainda, a interessada, prova pericial-contébil para verificar e
certificar em laudo fundamentado véarios quesifos, que enumera a
segquir, indicando o seu perito assistente.

Finalizando, a impugnante reitera que seja o Auto de Infrag8o
julgado improcedents, na esteira dos argumentos por ela levantados.

A autoridade de primeiro grau prolatou a sua decisfo sob o n® 0177/99,
as fis. 83/90, assim resumida em sua ementa constante de fis\ 83:
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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
NORMAS GERAIS DO DIREITO TRIBUTARIO

COMPETENCIA TRIBUTARIA

Argiigédo de inconstitucionalidade

A argiic8o de inconstitucionalidade ndo pode ser oponivel na esfera
administrativa por transbordar os limites de sua competéncia o
julgamento da matéria do ponto de vista constitucional.

CREDITO TRIBUTARIO

Constituicéo

O langamento de oficio da contribuicdo tera lugar quando o contribuinte
néo efetuar ou efetuar com insuficiéncia o pagamento da contribuic&o
devida dentro do prazo legalmente determinado.

IMPUGNAGAO DO LANGAMENTO

Solicitagdo de pericia

A autoridade julgadora de primeira insténcia determinaré, de oficio ou a
requerimento do impugnante, a realizagdo de diligéncias ou pericias
quando entendé8-las necessanas, podendo indeferir as que considerar
prescindiveis.

Langamento procedente.

Cientificada da decisdo singular, em 19.03.1999 (AR de fls. 94),
apresentou o seu feito recursal, em 16.04.1999 e constante de fls. 95/104, instruindo-a
com os documentos de fls. 105/131. Reproduz, basicamente, as mesmas contestagdes
de sua pega vestibular, aduzindo, em sintese, o que se segue:

Em sede de preliminar ao mérito, argii a nulidade do auto de infragio
em face da descri¢do suscinta e incompleta da narrativa dos fatos no auto de infragéo.
Nio foram realizados levantamentos detalhados dos calculos comprobatorios de
valores referentes aos rendimentos auferidos nas aplicagbes financeiras realizadas,
tributando-se, desta forma, o capital total aplicado sem apuragdo do ganho liquido. Tais
rendimentos, isentos da CSSL por forga legal. Desta forma, a base de célculo do tributo
questionado nao corresponde & verdade dos fatos, sendo, portanto, totalmente nulo o -
auto de infragao. /

.
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Nas razdes de mérito, destaca-se 0 que se segue:

Os resultados das cooperativas denominam-se "sobras", de acordo
com o artigo 4", inciso |I, da legislagdo cooperativista, as quais sdo distribuidas aos
associados no final de cada exercicio, visando reduzir-lhes os encargos dos
empréstimos tomados.

Colaciona em sua defesa, trechos do eminente doutrinador, Dr.
Gilberto Carlos Rigamonti.

O STF atribuiu & contribuicdo social, carater de tributo. Em sendo
assim, deve ser regida pelos artigos 87 e 111 da Lei n° 5.764/71, e 129 do Decreto
85.450/80; ou seja, incide apenas sobre os resultados das operagdes efetuadas com
terceiros.

N3o houve, também, o transporte a menor ou errado do lucro liquido
para © calculo da contribuicdo social, uma vez que a contribuicéo ndo é devida pela
cooperativa.

N&o sendo devido o tributo, a exagdo em questdo possui caréter
confiscatério, 0 que é constitucionalmente vedado pelo artigo 150, inciso IV da CF/88.

A alegacéo da autoridade recorrida de que a expressdo “tais como” é
taxativa, nfio procede. O vocabulo "tal” insculpido no Dicionario Aurélio, significa

semelhante, anédlogo, indicando nao ser “numerus clausus® a excegdo acima referida.

As sociedades cooperativas ndo possuem objetivo de lucro e, desta
forma, subsumem-se ao conceito das pessoas juridicas sem fins lucrativos.

A CSSL a exemplo do FINSOCIAL, deve ser exigida das sociedades

cooperativas apenas sobre o resultado das operagdes com terce ndo sendo outra a
interpretag8io possivel do item 9 da IN-SRF n® 198/88. R @
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O Conselho Monetario Nacional através do Banco Central do Brasil, a
teor do disciplinado na Lei n® 4.595/64, baixou normas no sentido de que as
cooperativas s6 podem praticar operagfes, sejam ativas e passivas, com seus
associados.

Requer reforma total da decis&o singular.

Cita, em sua defesa, inimeras ementas deste Conselho acerca da
proveniéncia de sua tese.

Por derradeiro, solicita o cancelamento do presente processo
administrativo.

As fis. 132, traz & colagem, DARF referente ao depésito recursal.

EO RELATORlo.\X (&
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VOTO

Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator.

Tomo conhecimento do recurso por ser tempestivo.

PRELIMINAR DE NULIDADE

A base de calculo em que se ancorou a exigéncia fiscal,
consubstancia-se na propria declaragido de rendimentos da pessoa juridica litigante.

Prescinde de qualquer outro levantamento a soma aigébrica de seus
resultados, bem como de qualquer outra explicitagdo factual a imposi¢éo, pois, se
alguma duvida pudesse existir, esta conspiraria contra o seu intérprete — ndo contra o
seu autor a quem compete conhecer todos os fundamentos da senda contabil
construida ao longo do exercicio social em referéncia.

Quanto a narrativa desenhada pelo fisco, similarmente nio merece
reparos. A matéria descrita ndo comporta quaisquer obices conclusivos. Prova desta
assertiva @ a propria pe¢a tecida pela recorrente, ao levar, a saciedade, ndo sem
perifrases contumazes, o tema a que se propds defender.

As demais contestagdes insertas no @mbito das preliminares nestas
n&o se alinham. O seu acolhimento, por certo ndo teria 0 condao de desfechar nulidade
processual. Trata-se de questdo de mérito e, como tal, em sede propria sera objeto de
apreciagao.

Em face do exposto, rejeito a preliminar de nulidade ao mérito
suscitada.
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QUANTO AO MERITO

Como se vé do relatério, a recorrente, a mais nao poder, de forma
iterativa —, replica a acusagdo fiscal, debatendo-se pela tese de ndo incidéncia
tributaria, in casu, desde os primérdios da a¢fio administrativa, mais especificamente,
desde 19.08.1996 (razdes apresentadas em SRLS).

Como se pode perceber, o objeto estatutario da recorrente é a
captacdo de recursos financeiros de forma a aplica-los em créditos rurais e pessoais
junto aos seus associados. A captagio se faz através da subscrigdo de quotas peles
seus associados, dos depdsitos a vista, dos depésitos a prazo e de recursos advindos
das demais instituicdes financeiras.

A matéria versada ndo desborda, substancialmente, das questdes de
direito.

Inicialmente, mister que se faga uma digresséo sobre a composicéo da
estrutura e da operacionalidade das cooperativas de crédito, em beneficio da melhor
compreensdo dos seus diversos compartimentos e objetivo-fim:

As cooperativas de crédito quedam-se curvas ao regime juridico das
Instituicdes Financeiras, consoante artigo 55 da Lei n° 4.595 de 31.12.1964,

" “recepcionada, a teor do artigo 192, inciso V1l da CF/88, como norma ordinaria com™~ ~ " -

eficacia de lei complementar.

Por outorga constitucional {art. 22, incisos VI e V1l), as cooperativas de
crédito se submetem aos artigos 4°, 9, 10’ e 55 da lei 4.595/64 no que se referem as
decisdes do Conselho Monetario Nacional (CMN) e do Banco Central do Brasil
(BACEN).

Com supedéneo, pois, na Resolugdo do CMN, sob o n° 1.914, de
11.03.1992, alterada pela Resoluggdo CMN n° 2.608/99, mister se faz mapear, através
da construcdo de diagrafograma, a estrutura das operacghes proprias da recorrente

captadas por este relator:
8
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COOPERATIVAS DE CREDITO
DIAGRAFOGRAMA COM BASE NA LEt COMPLEMENTAR Nila 4.595/64 E NA RESOLUGAO DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL,
SOB O Nia 1914, DE 11/03/1992

ANEXOI1

Operagdes
Passivas

Operagles Ativas

A = Depthh & vista

B — Deptls & prazo
C = Recursos inst-
tuigbes financeiras,

Artigo 16, inciso |

A — Descontos titulos
B - Abertura crédito

C - Crédito rural (cusieio, investimentos e comercializachio).

D - Rapagse recursos flnanceiros.
E - Adiantamento a depositantes.
F — Operagles de empréstimos ¢ de financiamento.

Ativo Permanente

Aplicacio < a 60% do P.L.

Empréstimos Vinculados

60% da média do saido mensal
das operacbes ativas, acada g
(seis) meses.

Astigo 16, inciso Il

Recepcio emprés-
timos passivos,
$4m juros cu a
taxas favorecidas.

I

Operacdes Acessérias

Prestagiio de Servigos

Eventual insuficiéncia na
aplicacéo deveré ser recolhida ao
BACEN, sem qualquer '
remuneracio.

Inadimpléncia

Artigo 24

A - Cobranga titulos

B - Recabimentos & pagamentos (conveniados)
C -~ Correspondents no pais.

D - Custddia

E - Complementares

F - Convénios com cutras instituigSes financeiras.

Empréstimos Facultativos

Para fins néo especificos das
atividades rurais, parcela
comespondente & até 40% de
suas aplicagbes na atividade
rural,

Facultada a
cobranga de
juros demorae
comissfio de
permanéncia

Artigo 16, inciso Il

Operagdes Especiais

Depésitos voluntérios Banco
do Brasll S/A '

Aplicacles financeiras temporarias.

(recursos ociosos de caixa)

Artigo 18, inciso IV

Encaixe, em moeda corrente em
depdsitos de livre retirada.

1

Resultados diversos

Venda de iméveis ou de méveis e utensilios de uso

ndio préprio com apurago de ganho de capital.

Fundo de Reserva
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Como se revela, o campo das atividades (aplicagéo de recursos),

manifesta-se sob os titulos denominados: | - Operagdes Ativas; Il - Operagdes
Acessérias (prestagdo de servigos); ill - Operagbes Especiais; e, IV - Resultados
Diversos.

| — Operagdes Ativas:

Dentre as operag¢des sob esta égide, pontificam-se as de crédito rural,
adiantamentos e concessao de créditos, as quais ndo podem erigir como destinataria
clientela ndo cooperada, consoante vedagio expressa inserta no artigo 40 da Lei
Complementar em comento, seguida pelas Resolugdes disciplinadoras do CMN.

Como coroldrio, sublimam-se outras formas de aplicagdo, sem
quaisquer restricdes neste mister, a exemplo dos repasses de recursos financeiros
oriundos de 6rgaos oficiais, instituicdes financeiras nacionais ou estrangeiras;

Il — a de custédia, a de correspondente no pais de bancos estrangeiros,
a de recebimentos e pagamentos por conta de terceiros e sob convénio com
instituicbes puablicas e privadas, a de prestacdo de servigos a outras instituigbes
financeiras mediante convénio, e as de servigos complementares a atividade — fim da
cooperativa; ' S ) ' ’

Il - as de operagdes financeiras representadas por aplicagdo de
recursos ociosos de caixa (mercado financeiro a vista e a prazo); e

IV — as de Ganhos ou Perdas de Capital por alienagdo de bens moéveis
ou iméveis (ndo de uso proprio}, dentre outras.

10
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Como operagaio obrigatéria, determina-se que a cooperativa de crédito
devera direcionar, no minimo, 60% (sessenta por cento) de suas Operagbes Ativas
préprias () a empréstimos vinculados a sua atividade principal prevista nos seus
estatutos, sendo-lhe facultado a concessfo de empréstimos aos seus associados para
fins ndio especificos de suas atividades rurais, desde que tal parcela corresponda a ate
40% (quarenta por cento) de suas aplicagdes destinadas as atividades rurais (Crédito
Rural).

As denominadas sobras liquidas (descontadas as perdas
acumuladas), decorrem das operagbes ativas proprias das cooperativas, devendo, do
seu total, destacar-se 10% (dez por cento) sob o titulo do subgrupo Reserva Legal
(Patriménio Liquido), a cada semestre, objetivando compensar perdas verificadas ao
final do periodo semestral e a atender ao desenvolvimento das suas atividades (art. 28,
inciso | da Lei n® 5.764, de 16.12.1971). Do mesmo montante liquido, 5% (cinco por
cento), no minimo, deversio ser levados a crédito do Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social (FATES) - Conta Passiva, consoante artigo 28, inciso |l da Lei n®
5.764171.

As sobras liquidas, equivalentes a 85% (oitenta e cinco por cento), se
outra destinagdo ndo lhe for reservada pela Assembléia Geral, frise-se, deveréo
permanecer no P.L. ou rateadas entre os cooperados, conforme disposigBes
estatutarias (que s&o regulamentares e institucionais — n&o contratuais) das entidades.
Note-se que a conta Reservas e Sobras Acumuladas podera ser capitalizada.

Destaca-se que as perdas gozam da faculdade de serem rateadas

entre os associados, desde que nfo haja comprometimento das suas respectivas cotas
integralizadas de capital.
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Dentro deste cenario, as cooperativas de Crédito como Instituigdo
Financeira experimentaram excepcional desempenho setorial (dados disponiveis desde
1993), quando cotejadas com outras Instituicdes Financeiras do tipo: Bancos
Comerciais (publicos, privados e estrangeiros), Caixas Econdmicas Federal e Estadual
e Banco do Brasil). O Relatério Semestral consolidado no més de dezembro de 1998 -
Quadro 26 (Fonte: COSIF - DEORF/COPEC - BACEN), demonstra que o indicador de
rentabilidade efetivo de capitais reais préprios (todo o Patrimdnio Liquido) variou,
crescentemente, de uma posigéo de 4,76%, em 1993, a 21,08% em 1995, ocupando,
destarte, a partir de 1994, marcas exemplarmente superiores hauridas pelas demais
instituigdes congéneres ou assemelhadas citadas.

Evolugéo do Sistema Financeiro Nacional
Relatério Semestral do Més de Dezembro de 1998 - QUADRO26

PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS "RESULTADOS" NO PATRIMONIO

INSTITUICAO 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Bcos com Controle Estrangeiro 4,42 115,03] 7,57 |1265] 6,98 | 8,64
{Bcos Privados 11,19]17,3011551| 2,67 | 6,49 { 7,18
IBcos Publicos Federais 8,65 {11,35] 4,10 |-1,47{-0,72 | 8,21
[Beos Publicos Estaduais(+ Caixa Estadual) | 10,56 |-11,97]-25,62|-1,98 | 0,85 |-15,49
ICEF 16,29 13,61 6,25 { 7,06 | 9,58 | 12,11
iBB 467 | 1,28 §-53,70|-57,37| 10,57 | 10,44
“ICooperativas de Crédito 4,76 |17,83(19,42(18,78]16,50 |21,08
{Area Bancéria 9,01 {10,44]-7,73 |-11,37} 6,72 | 3,40

Fonte: COSIF - DEORF/COPEC

Se considerarmos que as taxas de juros praticadas pelas cooperativas
junto aos seus associados, por defluéncia legal, circunscrevem-se & origem dos
recursos aplicados, e essas, a limites minimos, ora no patamar de 6% a.a., ora
atingindo 12% a.a., ora na faixa de 16% a.a. (por recursos controlados) — & Taxa de
Juros de Longo Prazo (TJLP), acrescida da taxa efetiva de juros fixada pelo CMN
(quando a origem assentar-se em Opera¢gdes Oficiais de Crédito destinadas a
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investimentos — ndo com recursos proprios da Cooperativa), a rentabilidade que se
mostra (excluida a Taxa Referencial, tendo em vista que tfal indexador ja se acha
incorporado acs coeficientes de rentabilidade assinalados — em ambas as diregdes)
ndo pode ser atribuida, tdo-somente, a par da boa gestéo gerencial, aos custos
liquidos passiveis de serem restituidos aos seus cooperados. Vale dizer: as “sobras”,
por si s6, ndo podem conferir solitaria explicagéo — ou, sequer, uma palida explicitagdo
de que os seus associados suportaram, nas operagdes que intervieram e sob o
patrocinio da instituicgo a que acham jungidos, pesados 6nus (0 maior de todo o
segmento).

Contrario senso, restituir aos cooperados as denominadas “sobras’
liquidas, ndo comporta dissentir do carater de se promover verdadeira e indisfargavel
distribuicdo de dividendos — e ndo de "sobras® como as define a Lei n® 5.764/71, em
seu artigo 4, inciso VL.

Se adicionarmos a anélise o fato de as “sobras” liguidas terem como
destinatarios somente os associados que, com a cooperativa mantiveram operagdes
crediticias, os valores restituiveis, proporcionalmente a essa interveniéncia (em fungéo
do tempo e dos valores mutuados), alcangardo para um determinado segmento de
cooperado, exempiar, invejavel e anti-isondmico retomo sobre o capital investido e sob

o signo da prote¢o que a isengdo tributéria Ihes confere.

No caso vertente, temos, como coeficiente, no periodo-base de 1991
(fils. 57 e 58 — verso), algo em tomo de 0,626, ou 62,6%.

Evidencia — se, similarmente, que a denominada “sobra” alojou-se, por

inteiro, na conta Lucros (ou sobras) Acumulados, em face de inexisténcia de perdas
contabeis acumuladas.
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Curioso que o estatuto da sociedade, apensado as fls.34/52,
determina, em seu artigo 60, que: “As sobras liquidas apuradas no exercicio, apés
deduzidas as taxas para os Fundos Obrigatdrios, serdo sempre rateadas entre os
associados, proporcionalmente as operagdes realizadas com a Cooperativa, podendo
ser transformadas em novas quotas-partes de capital, a critérioda A. G. O.”

Concluindo, as cooperativas de crédito ndo é defeso praticar atos com
n3o cooperados, desde que nos limites concebidos e ofertados pela pratica de
Operagdes Acessorias, Especiais (aplicagdes financeiras) e de Resultados Diversos.

Especificamente sobre as aplicagdes financeiras, trago & colagio por
conservar 0 mesmo entendimento, dentre os inimeros existentes, “data vénia®,
excertos do voto proferido pelo eminente Ministro Demdécrito Reinaldo, no Recurso
Especial n® 109.711/RS - (Processo n® 96.0062349-0), em sessdo do Superior Tribunal
de Justica (STJ), em 17.03.1997, quando a Primeira Turma proveu o recurso interposto
pela Fazenda Nacional:

"Em plena sintonia com esse entendimento, portanto, o aresto
hostilizado, de cujo voto condutor se baliza em brilhante e judicioso
posicionamento adotado, em caso semelhante, pelo digno Juiz Siivio
Dobrowolski, e que, pela profundidade no estudo da questao merece,
- - mais uma vez ser reproduzido, como segue: -

*Omissis.

A cooperativa é uma espécie de sociedade que tem fins néo lucrativos
proprios. Ela tem a finalidade de auxiliar o desenvolvimento econémico
dos seus associados, 0s cooperados.

Por isso, de regra fica de fora da incidéncia do Imposto de Renda sobre
pessoas jurfdicas, cuja base de célculo é o lucro das empresas. Como
a cooperativa por si, ndo deve ter lucro — por natureza ela ndo visa ao
lucro, os resultados positivos alcangados por ela em suas operagdes
pertencem aos cooperados, e ndo a ela — ha de estar em situagdo de
néo-incidéncia.
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E preciso anotar as diversas espécies de negécios, ou atos negociais
que podem ser praticados pelas cooperativas.

A quarta modalidade de negbcios que pode ser praticada pelas
cooperativas sdo os atos chamados vinculados & finalidade basica.
Serdo os negécios com ndo associados, s8o autonizados pela Lei das
Cooperativas nos artigos 85, 86 e 88. Sdo negdcios com os ndo
_associados ou os investimentos em sociedades ndo cooperativas. Esta
é uma abertura que a lei deu, para que as cooperativas fenham
condicdes de melhor funcionamento, porque poderdo aproveitar uma
capacidade ociosa na sua maquinaria, ou ter8o possibilidades de
aplicar o dinheiro em investimentos, em vez de deixar o dinheiro
parado. A lei autorizou que as cooperafivas efetuassem esse tipo de
transag8es. Sdo atividades néo ligadas ao objetivo principal; mas, de
algum modo, com ele relacionadas, pois visam a dar uma melhor
capacidade, um aproveitamento maior as vittualidades, as
potencialidades da cooperativa. Esses tipos de negdcio, segundo a lei,
estar8o, evidentemente, sujeitos ao Imposto de Renda. Por fim, existe
uma quinta espécie de negdcios que podem ser praticados pelas
cooperativas. Podem no sentido fatico, ndo no sentido juridico, porque
sd0 negoécios vedados pela lei. A Lei das Cooperativas (5.764/71)
dispSe no artigo 93 que serfio, inclusive, objeto de intervencdo do
Poder Pubiico, aquelas cooperativas que agirem em violagdo contumaz
da lei, como expressa o artigo 93. O artigo 24, § 3° proibe as
cooperativas de distribuir vantagens a associados ou a outras pessoas:
“E vedado as cooperativas distribuirem qualquer espécie de beneficio
as quotas-partes do capital ou estabelecer outras vantagens ou
pnvilégios, financeiros ou n&o, em favor de qualquer associados ou
terceiros, excetuando-se os juros até o maximo de 12% (doze por
_cento) ao ano que incidir§o sobre a parte integralizada”. Esse tipo de

transacdo ndo & permitido. Faticamente, com infracdo & lei, a

cooperativa poderé comegar a atuar como uma sociedade comercial e
por isso estard sujeita & faléncia ou poderd ser objeto de dissolugéo
requerida pelo Incra.

Os argumentos trazidos com o recurso apenas reforgam a tese do
acordfo atacado de que a cooperativa, desvencilhando-se das
limitagcbes de seu objetivo social, ingressou no mundo da ciranda
financeira e se tormou, como qualquer outra pessoa sujeito passivo da

obngac¢ao tributéna, negéc:os esses, q e chegaram a ser considerados
ilfcitos pelo julgador de primeiro grau”. & @
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Resulta que as denominadas “sobras”, desta forma, devem ser objeto
de demonstragdes exaustivas, objetivando restar provado, & saciedade e com todas as
luzes, tratar-se de algo passivel de restituicdo aos seus associados pelo suporte
indevido do Onus que lhes recaiu na contrata¢céo de empréstimos ou de assuncéo de
outros encargos financeiros relativamente a outras operagbes a que estiveram
vinculados como tomadores de capital (art. 61 do estatuto — fis. 50), sem que se
configure a macula distributiva de lucros.

Por outro lado, a Contribuigdo Social em destaque n&o configura
tributo, mas contribuicdo social de natureza tributaria. Se, tributo, por certo estaria no
ramo dos impostos (art. 5 do C.T.N.). — fato que se repele em face da vedagdo imposta
pela Carta Magna, em seu artigo 154, inciso |.

E consabido que a base de célculo da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido define-se pelo resultado do exercicio, antes da provisdo para o imposto
de renda e antes da distribuigdo de eventuais participagbes, em suas diversas formas e
finalidades juridicas. Em sendo o resultado do exercicio a sua base inicial, admite-se,
como corolario, que os resultados negativos podem-devem ser compensados com
bases positivas ulteriores ou vice-versa.

patrio houve por pertinente a concepgdo da Lei n° 8.212, de 24,.07.1991 que, vigente e
eficaz no ano-base de 1991, determinou, em seus artigos 22 e 23, a incidéncia
expressa da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido sobre as denominadas
cooperativas de crédito, sem quaisquer limitagdes ou restr¢gdes quanto a
essencialidade ou natureza de seus resultados. Os diversos diplomas que I|he
sucederam, pontificaram-se por igual convalidagdo, conforme demonstram a tabela a
seguir colacionada.
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CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - LUCRO REAL
EVOLUGAO LEGISLATIVA - INST. FINANCEIRA - COOPERATIVAS CREDITO

(ATE A LEI N° 9.430/96)

‘ =
CONTRIBUINTES -

ATOS LEGAIS EFICACIA ALIQUOTA BASE CALCULO
(%) .
Resultado exercicio antes da provisdo | Bancos comerciais, bancos
para 0 IR, ajustado pela: de investimentos, bancos de
1) exclusfo do resultade positivo da | desenvolvimento, caixas
avaliagao de investimentos pelo | econdmicas, sociedades de
Lei 7.689/88 Periodo-base de 12 valordoP.L. crédito, financiamento e
(arts. 1°e 3° e 1989 2) Exclusio dos lucros e dividendos | investimento, sociedades de
paragrafo (inico) derivados de investimentos | crédito mobilirio,
clcD.L. avaliados pelo custo de aquisi¢éo, | sociedades corfretoras,
2.426/88, que tenham sido computados |distribuidoras de titulos e
como receita. valores mobiliarios e
3) Exclusdo do lucro decorrente de |empresas de amrendamento
exportagbes incentivadas. mercantil.
4) Adicdo do resultado negativo da |
avaliagio de investimentos pelo
P.L. :
Lei 7.738/89 — Sem Sem alteragéo | Sem alteragéo
(arts. 16/19) alterac&o |
Inclus8o: adic&o do valor da reserva||
Lei 7.799/89 (art. | Periodo-base de Sem de reavaliagho, baixado durante of| Sem alteragfio
42) 1989 alteracdo |periodo-base, cuja contrapartida n&o |
tenha sido computada no resultado do |!
exercicio. |
Lei 7.856/89 Periodo-base de 14 Sem alteragao i Sem alteracéo
(arts. 2° e 7°) 1990 |
Lei 7.988/89 (art. | Periodo-base de Sem Revoga a exclus&o do lucro decorrente | Sem alteracéo
1%) 1990 alteragdo | de exportagbes incentivadas. !
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{arts. 38 & 39)

ATOS LEGAIS EFICACIA ALIQUOTA BASE CALCULO CONTRIBUINTES OBSERVACOES
inciuslo: (1) Adicdo do valor das
provisdes nfio dedutiveis na determinagio
do lucro real, excelo a provisdo LR,
(2) Bxcluséo do wvalor, corrigido
monetariamente, das provisSes |
Lei 8.034/90 Periodo-base de | Sem alteracdo | adicionadas na forma anterior que tenham Sem glferacio -
{art. 2°) 1960 sido baixadas no curso do periodo-base. !
(3) Dedugo das participagdes de
debéntures, empregados, administra-
dores e pares beneficidrias @ as
contribuicdes para instituicbes ou fundos :
de assistdncila ou previdéncia de |
empregados.
inclusfo. encargos de depreciagio,
amortizacdo e exaustéo e o custo do bem |
Decreto 332/91 Periodo-base de Sem alteracéio | baixado a qualguer titulo, comespondente Sem alteraciio -
(art. 41) 1990 & diferenga de C.M. IPC/BTNF de 1990, |
computados em conta resuliado em 1591
e 1992 ‘
Lei 8.114/90 Periodo-base de 15 Sem alteraglo Sem afteragdo —_
_fart. 11) 1991 '
Inclus#o. Cooperativas
Lei 8.212/91 de de crédito, 'empresas
24/07/1991, Perfodo-base de 15 Sem alteragio de_seguros privados e —_
(arts. 22 & 23) 1991 de capitalizacio
agentes autbnomos de
seguros privados e de
crédito e entidades de
previdéncia privada
aberlase fechadas,
! Permite a
Lei 8.383/91 Periotio-base de | Sem alteragio Sem alteragho Sem alteracdo compensagio da
(arts. 44 e 45) 1992 ! base de calculo
negativa.
Lei 8.541/92 Sem alteragéio Sem alteragio Sem alteracio Sem alteragio -
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ATOS LEGAIS EFICACIA ALIQUOTA BASE CALCULO CONTRIBUINTES OBSERVAGOES
{%)
Acrescanta 8% A aliquota definida
A partir de abyil pela Lel n* 8.212/81 e Institul a
de 1982 até " |COFINS e exciul referidas
Lol complementar n* 28/02/1894, 3 Sem slteragiio Sem siteragho sociedades da exighncia da
7091 (art. 11) COFINS. Ha isenglio expressa da
COFINS  para o stos
cooperativas  (art. 8°). Isencho
revogada pela Lei n* 9.532/97
{art. 15), c/c a de n* 9.716/98 (MP
1.725/98) ¢ MP n* 1.807/99.
Emenda 01.03.1894 Convalida a cooperativa de
Constitucional de a31.12.1995 30 Sem alteraglio Sam aiteragho [crédito como contrbuinte da
Revislio n* 1/94 © JCSSL e altera o art. 72 do ADCT
__(art. 1%} da CF/88.
I {C art. 36 & Inciso [l determinam
Lel 3.981/95 01.01.1985 Sem alteraclo Sem alteragfio Sem afteraglio | |que as cooperativas de crédito
(arts. 57 & 59) devem se submeter ao regime do
lucro real.
Lol 9.085/95 01.01.1998 Sem alteracio Sem alteragho Sem afterachio |Base negativa lmitada a sua
(arts. 1" & 18) compensacho a 30 %.
Lei 9.249/95 01.01.1596 18 Sem alterachio Semakeracho [Convalida a exighncls de
(arts. 2*, 19 ¢ 20) cooperativa de crédito.
Emenda 01.01.1996 Convalida a cooperativa de
Constitucional n* 10, a231,12.1996 crédito como contribuinte ¢ altera
de 04/03/1996 (art. 30 Sem alteracc Semalteragho [os arts. 71 e 72 do ADCT da
2'). CF/88. Retroage os seus efeitos
(aliguota de 30%) a 01.01.96.
Lei 9.318, de 22.11.96 Convalida a cooperstiva de
(MP 1.516, de 01.01.1997 18 Exclul a dedugio da CSSL de sua propria base de crédito como contrbuints da
29.08.1996) (Todos célculo Sem sheraglo |CSSL.
o6 arts.)
incluséo; 1) dedutibilidade das perdas no recebimento Apuraciio trimestral, a partik de
Sem alteraclo | de  créditos, em i s0 PDD. 2) 01.01.1997.
Lol 9.430/96 01.01.1997 intributebiidade de encargos financeiros ativos apos Sem alteracho

(arts. 9° & 14 & 28).

dois meses do vencimento do crédito e indedutibilidade
de sncargos financekos passivos a partir da citagho
iniclal da aclio de cobranga. 3) Pregos de fransferdncia,
bem como juros ativos e passivos em mdtuos. 4)
Ganhos sm mercados de liquidacho futura,

NOTA: A teor da Lei Complementar n* 4.565/64 ¢ da Resolucio CMN n* 001914, de 11.03.1062, 4 vedada s participeglio de pessoss juridicas no quedro sociel de cooperativa de cridito (§ 3°, et
2* Res. 1.914/82); e operagies de cridiito stives (empréstmos) devern ser realizadas sxclusivaments com o8 proprios cooperados (art. 40 da Lel 4.565/64 ¢ art. 6* a 16 incieo Il @ 35 Res. 1.91492),
Como hit vedagio Jegal para © sxercicio de stividedes crediticias com niio cooparados, conclui-ae que a exighncia da CSSL, a partir do pericdo-base de 1561, pasta a ser devide com

[ fulcros na Led n* 8.21281, indistintaments.
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Quanto ao pleito de diligéncia suscitado, denego-o, por prescindivel. Ao
contribuinte caberia ofertar, induvidosamente, a composi¢éo dos seus resultados - a
que denomina de "sobras”. Ndo o fisco. A diligéncia ndo tem o conddo de suprir falta
que a parte insurgente ensejou.

CONCLUSAO:

Oriento 0 meu voto no sentido de rejeitar a preliminar suscitada e, no
mérito, negar provimento ao recurso voluntario.

Sala de Sessdes — DF, em 15 de setembro de 1999

NEICYR%MEIDA @
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