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SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragfo: 01/11/1999 a 31/12/2003
COFINS. LANGCAMENTO PARA PREVENIR DECADENCIA.

A propositura de agdo judicial ndo impede a formalizaciio
do langcamento pela autoridade administrativa, que pode e
deve ser realizada, inclusive como meio de prevenir a
decadéncia do direito de a Fazenda Nacional efetuar o
langamento.

JUROS DE MORA.,

O inadimplemento da obrigagdo tributdria acarreta a
incidéncia de juros moratdrios calculados com base na
variagdo da taxa Selic, nos termos da legislagdo especifica,
seja qual for o motivo da ndo satisfacio do crédito fiscal.
Assim, os juros de mora sdo devidos, inclusive durante o
periodo em que a respectiva cobranga houver sido suspensa
por decisfio administrativa ou judicial.

Recurso voluntério negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao

recurso.
basia, \,Qu
SEF MARIA COELHO MAR

Presidente

SV

MAURICIO TA SILVA

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Fabiola Cassiano Keramidas, Femando Luiz da Gama Lobo D'Ega, José Antonio
Francisco, Ivan Allegretti (Suplente) e Gileno Gurjdo Barreto.
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Relatério

UNIMED SUL MINEIRA - COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO DE
POUSO ALEGRE, devidamente qualificada nos autos, recorre a este Colegiado, através do
recurso de fls. 576/589, contra o Ac6rdio n® 09-14.739, de 11/10/2006, prolatado pela
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Juiz de Fora - MG, fls. 565/569, que julgou
procedente o auto de infragiio de Cofins de fls. 04/07, relativo a falta/insuficiéncia de
recolhimento, referente a periodos de apuragio compreendidos entre novembro de 1999 e
dezembro de 2003, cuja ciéncia ocorreu em 10/08/2004 (fl. 04).

Conforme consignado no Termo de Verificagio Fiscal' de fls. 17/18, o
langamento se refere a receitas ndo compreendidas no conceito de faturamento, consoante LC
n? 70/91, e encontra-se com a exigibilidade suspensa, por for¢a de medida liminar e sentenga
concedida parcialmente no Mandado de Seguranga n? 1999.38.00.039155-3/MG, aguardando
julgamento de recurso junto ao TRF. Houve, ainda, depésitos judiciais referentes aos periodos
de apuragio de janeiro de 2002 a dezembro de 2003. No precitado MS a contribuinte discute a
legalidade/constitucionalidade da exigéncia da Cofins, nos moldes da Lei n2 9.718/98 e MP n®
1.858/99 e reedi¢Bes, atual MP n?2,158-35/2001.

Inconformada, a contribuinte apresentou impugnagfo de fls. 179/241, na qual,
consoante 0s argumentos ali aduzidos, requereu:

“(i) preliminarmente, entendendo-se o presente langamento preventivo
de decadéncia, o que ndo é, que se julgue procedente a presente
impugnacdo administrativa, anulando-se parcialmente o _Auto de
Infracdo, invocando-se a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdrio de PIS exigido, tendo em vista o depésito judicial dos valores
langados (e conforme documentagdo anexa), tal qual prevé o art. 151,
II do CTN, bem como a desconstitui¢do do Auto de Infragdo no que
tange aos valores langados a titulo de juros de mora;

(i) no mérito, que se julgue procedente a presente impugnacgdo
administrativa, anulando-se integralmente o Auto de infragdo
combatido, eis que todos os valores deduzidos pela Impugnante na base
de cdlculo da COFINS, e a titulo de ‘custos assistenciais’, encontram-
se abrangidos no art. 3°, § 9°, da MP n.” 2.158-35/2001, conquanto néo
se configuram receita da sociedade, mas simplesmente ‘entradas’ ou
‘ingressos’, ndo podendo se sujeitar & tributag¢do;

(iii) ainda assim, tendo-se a Impugnante como sociedade cooperativa,
seu ato cooperative estd amparado da incidéncia tributdria face &
regra contida nos arts. 79, 87 e 111 da Lei n.° 5,764/71 c/c art. 6°, 1 da
LCn.° 70/91, esta ultima especifica a COFINS, devendo-se apartd-los
do Auto de Infracdo combatido;

(iv) independentemente dos tdpicos precedentes, e em se considerando
procedente o lancamento fiscal, o que se admite somente por
argumentar, requer-se a exclusdo do Auto de Infragdo combatido dos
valores langados a titulo de sobras, porquanto, por determinagdo
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expressa estas podem ser deduzidas da base de cdlculo da COFINS, a
teor do que dispde a Lei n® 10,676/2003 (art. 19.”

A DRI julgou procedente o langamento, cujo Acérdio foi assim ementado:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 01/11/1999 a 31/12/2003

LANCAMENTO PARA PREVENIR DECADENCIA. Em cumprimento &
atividade vinculada e obrigatdria é pertinente o langamento de oficio
para salvaguardar o crédito tributdrio dos efeitos da decadéncia, em
Jace de medida judicial suspensiva da exigibilidade.

ACAO JUDICIAL. EFEITOS. A submissdo de matéria & tutela
autonoma e superior do Poder Judicidrio implica renmincia & via
administrativa, no que tange a4 matéria concomitante, suspendendo a
exigéncia do crédito tributario quando comprovada uma das hipdteses
legais para tanto.

JUROS DE MORA. Cabivel o langamento dos juros de mora em
lancamento efetuado para prevenir a decadéncia, em razdo de liminar
em mandado de seguranga, quando demonstrado que os valores
depositados judicialmente ndo compuseram aqueles langados de oficio,
uma vez que estavam declarados em DCTF.,

Lang¢amento Procedente”,

Tempestivamente, em 18/12/2006, a contribuinte protocolizou recurso
voluntdrio de fls. 576/589, acrescido dos documentos de fls. 590/661, argiiindo a
impossibilidade do langamento, em virtude do Mandado de Seguranga, e a inaplicabilidade dos
juros de mora. Alfim, requeren a reforma do Acérdio guerreado para:

“(i) anular integralmente o Auto de Infragdo n.° 0610600/00587/03,
invocando-se a suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio da
COFINS exigida, tendo em vista a existéncia de sentenga procedente

vigente proferida em sede de Mandado de Seguranca (Autos n®
1999.38.00.039155-3), tal qual prevé o art. 151, IV do CTN.

(i) eventualmente. em se entendendo pela possibilidade de
manutencdo do langamento do principal com fins de prevencdo de
decadéncia, requer-se a desconstituicdo do Auto de Infracdo no
que tange aos valores langados a titulo de juros de mora.”

E o Relatério. Q
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Consetheiro MAURICIO TAVEIRA E SILVA, Relator

O recurso ¢ tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em
lei, razdo pela qual dele se conhece.

Inicialmente, cabe delimitar a abrangéncia deste langamento. Conforme
mencionado pela instincia a quo, o presente langamento visa prevenir a decadéncia referente
aos valores discutidos judicialmente. Nessa toada, a glosa de dedugdes e excluses foi objeto
do langamento constante do Processo n® 10660.001110/2004-19, o qual considerou, ainda, os
valores depositados judicialmente e todos os valores declarados em DCTF. A autuagdo sob
exame cuida apenas das demais receitas nio compreendidas na receita bruta de vendas de
mercadorias e de servigos.

A recorrente se insurge contra a autuac¢do efetuada, sem multa de oficio, com
exigibilidade suspensa, em decorréncia de sentenga prolatada no Processo n2
1999.38.00.039155-3, entendendo pela impossibilidade de se efetuar o langamento.

O entendimento da recorrente nfo se sustenta, conforme se demonstrar4.

Sobre o tema, valho-me dos ensinamentos do ilustre tributarista Lutero Xavier
Assungdo, em sua obra “Processo Administrativo Tributério Federal”, 22 edigfo, 2003, p. 177,
verbis:

“O propdsito aqui é evitar a fiscalizagdo punitiva do contribuinte gque
busque socorro no Poder Judicidrio. Mas hd uma ressalva ndo
escrita nessa proibi¢do, tocante ao langamento de tributo cuja
legalidade seja objeto da demanda em ag¢do preventiva ou de efeito
preventivo. O crédito tributdrio estd sujeito ao prazo preclusivo e
decadencial do langamento, que nio se suspende nem se prorroga.
O cardter ndo suspensivo desse prazo afasta o efeito suspensivo de
eventual decisdo precdria, que se abata sobre o crédito.

Nessas condi¢des, as autoridades tém o poder-dever de efetuar o
lancamento, devendo perseguir contra-medida judicial tendente &
cassacdo da ordem ilegal ou limitagdo dos seus efeitos. Caso a
ordem se estenda expressamente ao langamento, a medida
liminar concedida para evitar o perecimento do direito do
impetrante ndo pode prevalecer operando o perecimento do direito da
contra-parte.

[]"

No mesmo sentido se pronunciaram os ilustres autores Marcos Vinicius Neder
de Lima e Maria Teresa Martinez Lépez, in Processo Administrativo Fiscal Federal
Comentado, 2 edi¢do, 2004, p. 489, conforme abaixo se reproduz:

W
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“IL121. Medida Judicial - Suspensdo da Cobranga O dispositivo legal
refere-se d situagdo em que o contribuinte se antecipa ao langamento e
ingressa com medida judicial, obtendo um provimento cautelar no
sentido de obstar a a¢do de cobranga de um tributo que entenda indevido.
Concedida medida judicial e até a resolugdo da questdo, estd vedada a
instauragdo de procedimento fiscal quanto @ matéria sobre que
versar a ordem de suspensdo.

Impende observar, inicialmente, que o artigo se refere & suspensio da
cobranga (portanto, a exigibilidade do crédito tributdrio), cuja efetivacdo
pode ocorrer tanto administrativa como judicialmente, consoante
prescreve o artigo 21 deste Decreto. Isto ndo impede, porém, que seja
efetuado o langamento para a constitui¢do do crédito tributdrio
como dispée o artigo 142 do CTN. O langamento representa um 6nus
do sujeito ativo da relagdo que se instaura com a ocorréncia do fato
gerador. O Fisco tem o dever de agir manifestando sua pretensio ao
quantum a que tem direito, sob pena de, ndo o fazendo
tempestivamente, perder o direito de fuzé-lo por efeito da
decadéncia. A a¢do de cobranga do Fisco é que se suspende por
Jor¢a do artigo 62, mas apenas apos a prévia formaliza¢do do
langcamento. "

Portanto, correto o procedimento da Fiscalizag@o em efetuar o langamento sem
multa de oficio, consoante art. 63 da Lei n® 9.430/96, uma vez que se trata de atividade
vinculada e obrigatéria, inclusive sob pena de responsabilidade funcional, tal como disposto no
art, 142, parigrafo Gnico, do CTN. Registre-se que o langamento, conforme efetuado, nio
acarreta prejuizo a contribuinte e resguarda o direito 3 Fazenda Publica, caso a decisfo
favoreca a Unifo.

Destarte, quanto a este topico, ndo ha reparos a fazer na decisdo recorrida, uma
vez que o langamento deverd seguir seu curso normal com a pritica de todos os atos
administrativos pertinentes, exceto aqueles voltados a constranger a contribuinte a0 pagamento
da contribuigdo, enquanto suspensa sua exigibilidade.

No tocante aos juros de mora, cuja natureza nio é de penalidade, mas de
indenizagio pelos danos causados pelo atraso no recolhimento, nfo hé que se tergiversar, sio
exigiveis mesmo que suspensa a exigibilidade do crédito tributirio, excegio feita ao depdsito
judicial de seu montante integral.

Estabelece o art. 161 do CTN:

“O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros
de mora, seja gual for 0 motivo determinante da falta, ..." (grifei)

Neste sentido dispde o Decreto-Lei n® 1.736/79, prevendo que os débitos para
com a Fazenda Nacional serdo acrescidos de juros de mora, inclusive quando a cobranga
houver sido suspensa por decisio administrativa ou judicial, conforme se verifica em sua
transcrigdo:

“drt. 2° - Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional serdo acrescidos, na via administrativa ou judicial, de juros
de mora, contados do dia seguinte ao do vencimento e a razdo de 1%
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Art. 5° - A corregdo monetdria e os juros de mora serdo devidos
inclusive durante o periodo em que a respectiva cobranca houver sido
suspensa por decisdo administrativa ou judicial,

Portanto, a concessdo da medida liminar n3o tem o efeito de afastar a incidéncia
dos juros e nem poderia ter, uma vez que uma medida judicial provisoriamente concedida,
apenas para garantir o direito supostamente liquido e certo do impetrante, nio podendo alterar
o vencimento previsto na legisla¢fo positiva.

Acerca desse tema traz-se a colagfio a deciséo prolatada pelo STJ, no julgamento
do REsp n? 208.803/SC (2* Turma, Relator: Min. Franciulli Neto, DJ de 02 jun 2003, p. 232);

“PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIQO - SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO - LIMINAR CASSADA
PELA SENTENCA DENEGATORIA DA SEGURANCA - RETORNO
AO STATUS QUO ANTE - INCIDENCIA DE JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA - RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

A sentenca que nega a seguranga é de cardter declaratdrio negativo,
cujo efeito, como é cedigo, retroage a data da impetra¢do. Assim
‘cassada a liminar ou cessada sua eficicia, voltam as coisas ao status
que ante. Assim sendo, o direito do Poder Publico fica restabelecido in
totum para a execugdo do ato ¢ de seus consectdrios, desde a data da
liminar® (¢f. Hely Lopes Meirelles, ‘Mandado de Seguranga, Acdo
Popular, A¢dao Civil Publica, Mandado de Injun¢do, 'Habeas Data’,
Malkheiros Editores, p. 62). E devido, dessarte, o pagamento de juros de
mora desde o vencimento da obrigacdo e corregdo monetdria, mesmo
que a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario tenha se dado
em momento anterior ao vencimento,

Recurso especial ndo conhecido. "

Portanto ¢ juridica a aplicagfio dos juros de mora aos débitos fiscais pagos a
destempo, devendo sobre estes ser aplicada a taxa Selic, normatizada pelas Leis n% 9.065/95,
art. 13, € 9.430/96, art. 61, § 32, estando em perfeita harmonia com o art. 161 do CTN.

Isto posto, nego provimento ao recurso voluntario.

Registre-se, contudo, que, tendo em vista a existéncia de Processo Judicial n®
1999.38.00.039155-3, a autoridade responsével pela execugdo do acérddo deverd proceder ao
acompanhamento desta agdo, verificando se ainda h4 algum impedimento para cobranca do
crédito tributdrio mantido.

Sala das Sessdes, em 07 de outubro de 2008.

MAURIGIO T VA

R
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