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IRPJ - DESPESAS COM SEGUROS - INOBSERVANCIA DO
REGIME DE COMPETENCIA - GLOSA - CABIMENTO - A
apropriagdo indevida de despesas com seguros impde a sua
glosa.

BAIXA DE BENS DO ATIVO PERMANENTE - INEXISTENCIA
DE PROVAS HABEIS E IDONEAS - GLOSA - CABIMENTO -
Impde-se a glosa de despesas com a baixa de bens do ativo
permanente quando restar provado nao ter o contribuinte
nenhum elemento de prova para suportar o procedimento
adotado.

EXAUSTAO INCENTIVADA - RIR/80, ARTS. 217, § UNICO E
218 - PN CST 44/77 - GLOSA - IMPROCEDENCIA - Tendo o
contribuinte contabitizado a titulo de exaustdo incentivada
importancia correspondente a 20% da receita bruta auferida,
improcede a glosa pela simples consideragdo de que ndo teria
havido adequada contabilizag&o de corre¢do monetaria.

BENS DE NATUREZA PERMANENTE - REGISTRO DOS
DISPENDIOS COMQ DESPESAS - GLOSA - CABIMENTO -
Procede a glosa de dispéndios relativos a bens de natureza
permanente, registrados indevidamente como despesas.

DISPENDIOS REGISTRAVEIS NO ATIVO DIFERIDO -
CONTABILIZACAO EM DESPESAS - GLOSA - CABIMENTO -
Procede a glosa de dispéndios registraveis no ativo diferido,
contabilizados indevidamente em despesas.

SALDO CREDOR DE CORREGAO MONETARIA -
CABIMENTO - EFEITOS DA RESERVA OCULTA -
CABIMENTO - Procede o saldo credor de corregdoc monetaria
aflorado em razao de dispéndios classificaveis no ativo
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diferido. Cabivel, entretanto, nos exercicios subsequentes,
os efeitos da reserva oculta formada.

EMBARGOS DE TRD - Incabivel a cobranga de TRD no
periodo de fevereiro a julho de 1991.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por MINERACAO ANDRADENSE LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Cémara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento
parcial ao recurso, para excluir da tributagdo as importancias de Cz$
1,982.032,10, Cz$ 16.174.524,98, Ncz$ 263.696,97, Cr$ 2.174.44801 e Cr$
10.769.185,84 (padrao monetario & época) dos anos-base de 1987 a 1991
respectivamente, reconhecer o direito aos efeitos da reserva oculta aflorada
em razio dos bens/valores ativaveis de oficio (item 7 do Termo Verif. Fiscal)
bem como afastar do valor remanescente os juros de mora equivalentes a TRD
anteriores a 01/08/91, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

MARIA {LCA DE CASTRO LEMOS DINIZ
PRESIDENTE

efunsnt N

NATANAEL MARTINS
RELATOR

FORMALIZADOEM: 1 6 QUT 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JONAS
FRANCISCO DE OLIVEIRA, EDSON VIANNA DE BRITO, FRANCISCO DE
ASSIS VAZ GUIMARAES, PAULO ROBERTO CORTEZ e CARLOS ALBERTO
GONGCALVES NUNES. Ausente, justificadamente, o Conselheiro MAURILIO
LEOPOLDO SCHMITT.
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RELATORIO

Contra a empresa, acima identificada, foi lavrado o auto de infragéo
IRPJ, relativo aos exercicios de 1988, 1989, 1990, 1991, 1992, no montante de
298.531,55 UFIR, a titulo de IRPJ, multa e acréscimos cabiveis (fis. 72).

Inconformada, a contribuinte impugnou a exigéncia, apresentando suas
razdes de discordancia.

A fiscalizagao, em cumprimento ao disposto no artigo 19 do Decreto
70.235/72, manifestou-se nos autos.

A agdo fiscal, que penalizou a contribuinte, teve sua origem na infragdo
caracterizada pelas seguintes irregularidades, especificadas no Termo de
Verificagao Fiscal de fls. 69 a 71:

1- Glosa de Quotas de Exaustdo-conta; “Quota de Exaustdo.” - Valores
a tributar;

ano-base 1987: Cz2$ 1.982.032,10
ano-base 1989: Ncz$ 10.771,57

(documentos as fls. 06 a 11)
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2- Despesas com Seguros-Postergacéo e Glosa-Conta “Despesa com
Seguros”.

2.1- Postergagdo do IR, exercicio 1989, causado pelo pagamento
antecipado de despesas com seguros competentes ao exercicio seguinte.

Valor total antecipado em 1988 (exer. 1989) - Cz$ 347.157,94.
(documentos de fis. 12 a 14)

2.2- Despesa langada indevidamente - Cz$ 108.208,33 em 1988 (exerc.
1989)
(documento de folha 15)

3- Glosa de despesas com veiculos e de conservagdo de bens e
instalagbes - Contas: Servigos de terceiros e outros custos.

Total das despesas glosadas em 1988: Cz$ 32.387.645,00

Total das despesas glosadas em 1989: Ncz$ 844.343,20

4- Glosa de:

A- Despesas com Manutengao de Veiculos
B- Servigos de Terceiros

C- Material de Consumo

D- Despesas de Manutencio de Maquinas

Valor glosado em 1989 (exerc. 1990) - Ncz$ 4.615,00
(documentos de fls. 57 a 61)



" Ara i
. \;-1-3: MINISTERIO DA FAZENDA
jf{;:,f_‘{"’g PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
R AP

PROCESSO N° 10660/001.209/92-44
ACORDAO N° 107-1.547

5- Glosa da despesa com baixa de bens-contas: Bens baixados por
obsolescéncia.

Valor dos bens baixados em 1988 (exerc. 1989) - Cz$ 5.169.089,08
(documentos de fls. 62 a 67)

6 - Glosa de despesas com corre¢do monetaria do balango-conta:
Capital - Valores a tributar:

ano-base 1988: Cz$ 16.174.524,98

ano-base 1989: Ncz$ 252.885,10

ano-base 1990: Cr$ 2.174.448,01

ano-base 1991: Cr$ 10.769.185,94

(documentos de fis. 06 a 09)

Demonstrativo de corregio monetéria a folha 68.

7- Saldo credor de Corregdo Monetaria

Conta: Ativo Diferido

Valores a tributar:

ano-base 1988: Cz$ 16.332.718,22

ano-base 1989; Ncz$ 1.540.310,76

ano-base 1990: Cr$ 19.162.753,52

ano-base 1991: Cr$ 91.235.314,57

demonstrativo de corregio monetaria a folha 18 e 19

8- Resumo dos valores tributaveis apontados nos itens 1 a 7 deste
termo:

/
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ex. 1988/87: Cz$ 1.982.032,10
ex. 1989/88: Cz$ 70.172.185,61
Cz$ 347.157,94 - postergacio IR
ex. 1990/89: Ncz$ 2.652.925,63
ex. 1991/90: Cr$ 21.3377.210,53
ex. 1992/91: Cr$ 102.004.500,51

Enquadramento legal:

infrag&o aos artigos 154, 157 e paragrafo primeiro, 171, incisos l e Il
paragrafos, 172 paragrado Unico, 173, 176, 177, 178, 179, 191 e paragrafos,
347-1-"b", 349, 358, 387 incisos | e |l, todos do RIR/80.

Insurgindo-se, tempestivamente, contra o feito, apresenta a defendente
suas contestagbes, conforme fls. 86 a 114, bem como a documentacgo d fls.
115 a 126, podendo ser assim sintetizadas:

- a fiscalizagdo formalizou exigéncia tributéria, concemente ndo s6 a
Pessoa Juridica, como também, &s Pessoas Fisicas dos sécios, & Contribuicio
Social e ao Pis-Dedugdo IR, no vultuoso montante de 425.231,13 UFIR,
equivalente, hoje, a 2 bilhdes de cruzeiros, quando, na verdade, é uma
empresa de pequeno porte e quase sem estrutura. Além do mais, as
exigéncias formalizadas ndo apresentam nenhuma consisténcia;

- 0 marco inicial do processo fiscalizat6rio, apoiou-se na intimagio
IRJUG 021/92 e n&o em especifico termo de inicio de ag4o fiscal;

/
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Despesas com Seguros
Postergag¢&o do Pagamento do IR

- ainda que, em tese, a raz&o assista a autuante, no que tange a forma
de contabilizagdo dos prémios de seguros pagos, forcoso é notar que, em
exercicio anterior, a parte correspondente do exercicio subsequente, mercé de
uma distribui¢do pro rata temporis do valor desembolsado, a parte excluida e
algada ao grupo de registro contabil de despesas diferidas, haveria, de todo
modo, ser considerada despesa dedutivel do exercicio seguinte..

A autuante promovendo o rateio operou, nesse item, com dois pesos e
duas medidas, pois excluiu da despesa do ano do pagamento a parte
correspondente aoc periodo seguinte, reajustando ¢ lucro real para mais, porém
nao cuidando de, no ano seguinte, reajustar, para menos, o lucro real daquele
periodo, mediante a inclusdo, na despesa, da parcela diferida. 1sso, &
evidéncia, configura erro procedimental, a ser reparado mediante nulidade do
trabalho desenvolvido;

Bens do Ativo Permanente registrados como Despesa

- a imputagéo é absurda e ndo procede, dado que os bens langados na
despesa caracterizam-se como imobilizagdes de pequeno valor, perfeitamente
dedutiveis do lucro real, a teor do contido no artigo 193 do RIR;
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Despesas de Exaustio

- a exaustdo contabilizada & aquela incentivada, de que tratam os DL
1096/70 e DL 1779/80, que permitem, independentemente de existir ou néo,
contabilizag8o das jazidas no Ativo Fixo, com ou sem a corre¢8o monetéria
destas; a dedugfo pelas empresas mineradoras é de 20% do faturamento,
langando tal valor, como contrapartida, em conta de reserva especial,
destinada a posterior aumento de capital, matéria essa bem dissecada no PN
CST 44, de 27.06.77.

As jazidas s&o bem antigas, anteriores a 21.12.87, inaplicavel, portanto,
o regramento do artigo 215 do RIR, do qual valeu-se a autuante, mas, sim, a
normatiza¢éo insita no artigo 216, do mesmo diploma.

N#o tem 0 minimo cabimento conceber que os valores deduzidos, como
quotas de exaustdo, nos anos-base de 1987 e 1989, tenham sido feitos de
maneira irregular;

Despesa com baixa de bens

- @ irrelevante se, em periodos anteriores, haja a impugnante ou ndo
langado quotas de deprecia¢io sobre o fomo demolido, porquanto tido como
imprestavel, no ano-base de 1988.

O significativo é que, constatada a obsolescéncia, nenhum dbice ha em
que se baixe a conta alusiva ao registro contabil do bem, pelo valor que
apresentar, no ensejo da baixa, seja esse valor qual for, esteja ou n&o nele
embutida corregdo monetaria, ou entdo, deduzidas quotas de depreciagio,
visto que & facultativa a apropriagio desta;
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Ativo Diferido Registrado como Despesa

- engana-se a autuante ao pensar e dai registrar, no bojo do auto de
infragio principal, que as despesas com mineragdo meregam ou devam ser
contabilizadas no Ativo Diferido, para posterior amortizagao.

Primeiramente, porque as despesas relacionadas no anexo, que nao
sdo contestadas, em si mesmas, pela fiscal, referem-se ndo a investimentos
para exploragio futura de jazidas, mas, evidentemente, a despesas com
exploragdo mineral, ou seja, despesas de prospecgdo que exaurem-se
simultaneamente com sua realizagio.

S3o despesas realizadas em atividades essencialmente necessarias a
extra¢do do mineral, em minas ja antidas, exploradas de ha muito.

Essas despesas, ao invés de gastos com decapeamento ou
desenvolvimento de jazidas novas, de que fala o PN 108, contabilizaveis, a luz
de tal ato, no Ativo Diferido, subsumem-se naquelas de prospeccéo e extragio,
analisadas pelo PN CST 15, de 10.03.78.

O fisco ndo cuidou em analisar os aspectos faticos e técnicos inerentes
as minas da defendente, em relagdo as quais, do ponto de vista fiscal, nada
mais havia, convencionalmente, a exaurir, eis que vem de 1971 o Ultimo
protocolo no DNPM, posto estar esgotado o prazo legal de exaustdo normal
em relagdo a cada uma das jazidas.
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Portanto, as despesas feitas para a exploragdo de tais jazidas e aguelas
listadas pelo fisco revestem-se de cunho operacional, por isso mesmo
perfeitamente dedutiveis diretamente do lucro real, sejam como despesa ou
custo.

Despesas com Corregdo Monetdéria

- com respeito ao Ativo Diferido, a par de querer que as despesas de
mineragao glosadas fossem nele langadas, pretendeu a autuante corrigi-las
monetariamente, langando a contrapartida como receita de corregdo
monetéria.

Nao obstante, apesar de j4 demonstrado cabalmente que n3o era o
caso de langamento de tais despesas no ativo diferido, ainda que o fosse,
caberia & autuante no refazimento da contabilidade, levar em conta, como
contrapartida, as indispensaves amortizagdes, deduzindo-as do lucro, entre
1987 e 1991.

Pelo exposto, diz a contribuinte, a autuagio devera ser julgada
improcedente, posto n&o ter fundamento;

- requer gque seja determinada a compensagdo dos prejuizos na
hipétese de manuteng&o total ou parcial da exigéncia;

- solicita, ainda, prova pericial, pedindo, por fim, o cancelamento das

¥

exigéncias.
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A autoridade julgadora manteve o auto de infragdo lavrado, autorizando
a compensag¢do dos prejuizos fiscais requeridos, destacando-se de sua
decisio:

Relativamente as Despesas com Seguros - Postergagdo de
Pagamento do IR

- que a Impugnante passa supercialmente sobre o item autuado, sem
trazer prova que desfaga a tributag3o.

Relativamente aos Bens de Ativo Permanente - Indevidamente
Registrados como Despesas.

- que a recorrente alega que os valores dos bens estariam dentro do
estabelecido no artigo 193 do RIR/80;

- que, no entanto, a IN 193/88 definiu como valor minimo para o ano-
calendério de 1989 NCZ$ 30,00, devendo portanto permanecer tributéveis as
glosas descritas no item 4 do Termo de Verificag&o Fiscal de folha 70.

Relativamente as Despesas de Exaustido

- que a empresa desconhece que a dedugdo como custo ou encargo, da
importancia correspondente & diminui¢io do valor de recursos minerais,
especificamente denominado exaustdo, seja determinada com base no custo
de aquisicdo ou prospecgdo dos recursos minerais explorados, corrigidos
monetariamente (art. 215 paragrafo 1 do RIR/80).

4
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- que desde a publicagdo do Decreto 1598/77 e da IN 71/78, nao restam
duvidas quanto as contas sujeitas & corregdo monetaria, dentre as quais e
especialmente, classificam-se os objetos bens destinados 4 manutengéo das
atividades da Pessoa Juridica.

- que no Termo de Verificagdo Fiscal, item 1, folha 69, foi dito que as
jazidas ndo sdo corrigidas monetariamente pela contribuinte, e, ndo, como
apresenta a impugnante a folha 99. Quem diz que ha jazidas ndo
contabilizadas & a prépria autuada, ndo tendo sido este fato objetc de
tributagao.

- que outro desconhecimento elementar da autuada é de que as quotas

de exaustio representam para ela uma forma de recuperagio do capital
dispendido, na aquisi¢do das jazidas, apresentado, a cada balango, em
valores atuais, através dos mecanismos da corregdo monetaria.

- que naa existe a possibilidade fiscal e nem contébil de se beneficiar
das despesas oriundas da exaustdo de minas, sem que estas aparegam
devidamente corrigidas, monetariamente, nos balangos. Esta raz&o, por si s6,
j& bastaria para que fossem glosados os valores indevidamente deduzidos do
resultado, a titulo de exaustdo.

- que, ainda assim, o célculo utilizado para se chegar aos valores
exauridos esta frontalmente contrario ao que determinam os artigos 215 e o
aludido na defesa, 216, do RIR/80. O artigo 216 - exaustdo incentivada -
determina o calculo da quota equivalente a diferenga entre 20% da receita
bruta da exploragdo e o valor da quota normalmente calculado como
encargo. A empresa langca 20% da Receita Bruta e quer ter razo.

A/
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Relativamente as Despesas com Baixa de Bens

- que a defesa alega que o bem baixado ndo sofrera depreciag&o,
porém ndo apresenta nenhuma ficha patrimonial, ou mesmo um mapa de
corre¢do monetaria onde estivesse este bem.

- que ndo é correto o que diz a contribuinte, de ndo proceder a
depreciagio, por lhe ser facultativa, j4 que em sua Declaragdo de
Rendimentos IRPJ do exercicio de 1989, ano-base 1988, ela apresenta para o
Ativo Imobilizado no valor de CZ$ 61.478.969,00, a quantia de CZ$
53.674.334,00 a titulo de depreciagdo, amortizagdo e exaustdo (copia a folha
128).

Relativamente ao Ativo Diferido Registrado como Despesa

- que a reclamante se perde no que diz, além de se contradizer no
tocante & exaustdo, quando afirma que as jazidas ja se encontram exauridas,
com o tempo legal para exaustdo ja ultrapassado. Com esta declaragdo, ela
propria confirma que ndo procedem as dedugdes com as despesas de
exaustao, tratadas anteriormente.

- que a impugnante passa pelo PN CST 15/78, ampliando muito o
conceito das despesas operacionais ligadas & atividade principal.
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- que o PN CST 108/78 veio definir quais despesas seriam levadas
ao Ativo Diferido, por contribuirem para a formag&o do resultado de mais de
um exercicio social. E as despesas levantadas na fiscalizagdo s&0 decisivas
na vida da empresa, além do periodo-base do desembolso. A par das notas
fiscais acostadas ao auto, temos copias dos contratos de prestacio de
servicos as fls. 36 a 38 e 55, onde as atividades predominantes s&o as de
escavacgéo, terraplenagem, remogido de capa vegetativa, atividades estas
definidas no inciso “d”, do item 9, do PN 108/78.

Relativamente as Despesas com Corre¢do Monetéaria

- que os argumentos utilizados pela impugnante sio simplesmente
protelatorios. Ela acusa de facciosa a agdo fiscal, mas deixa de anexar
célculos e provas suficientes, para fazer jus ao direito da exaustao relativa acs
bens ativados.

- que o valor da quota de exaustio é determinado em fung¢io do prazo
de concesséo ou por um percentual obtido entre o volume da produgéo do ano
e sua relagdo com a possang¢a conhecida da mina, aplicado sobre o custo de
aquisicdo dos recursos minerais explorados, corrigido monetariamente, de
acordo com os paragrafos 1 e 2 do artigo 215 do RIR/80.

- que, pelos dados necessarios, vé-se que s6 mesmo a empresa teria
condigdes de proceder ao calculo da exaustio a que julga ter direito.
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Relativamente ao Pedido de Pericia

- que, por fim, em relacfio ac pedido de pericia, feito a folha 112, deixou
de se atender o que foi solicitado, por achar desnecessario, uma vez que a
fiscalizag&o j& procedeu a devida diligéncia na empresa. Haja vista a intimagao
de fls. 01, 03, 04,08 demonstrativos de fls. 16 a 19, 68 e 80, o Termo de
Verificagio Fiscal de fls. 69 a 71 e a prépria informagao fiscal de fls. 119 a
132.

N&do se conformandc com os termos da r. decisdo, a Impugnante
recorre a este Colegiado, adotando como razbes de recurso as alegagbes

constantes de sua pe¢a vestibular.

E o relatério.
VOTO
Conselheiro Natanae! Martins - Relator,

Para deslinde da questdo sub judice e correto encaminhamento da
matéria & mister, inicialmente, que enfrentemos o problema do énus da prova,
que, como & cedigo, é de fato de importincia transcedental. Deveras,
prescreve o art. 142 do CTN:
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“Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tnbutario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo comrespondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicagcdo da penalidade cabivel”,

Ou seja, somente apds a verificagdo de todos os elementos que dao
causa ao nascimento da obrigac¢do tributaria, hipoteticamente descritos em lei,
é que se pode afirmar ter ocorrido determinado fato gerador, formalizével,

entdo, mediante a atividade de langamento.

Na verificagdo do nascimento da obrigagdo tributéria (fato gerador) e
consequente constituigdo do crédito tributério (langcamento), a determinagdo da
matéria tributavel & de fundamental importancia, j4 que é ela (a matéria
tributavel), que foi eleita pelo legislador como signo de riqueza apta a gerar
recursos aos cofres do tesouro, que constitui o nicleo da hipétese de
incidéncia.

Nesse sentido é o depoimento de Geraldo Ataliba, em seu festejado e
ja classico Hipétese de Incidéncia Tributéria:

*41.1 O aspecto mais complexo da hipbtese de incidéncia & o material.
Ele contém a designacdo de todos os dados de ordem objetiva,
configuradores do arquétipo em que ela (h.i) consiste, é a propria
consisténcia material do fato ou estado de fato descrito pela h.i.
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Este aspecto d4, por assim dizer, a verdadeira consisténcia da hipbtese
de incidéncia. Contém a indicagdo de sua substancia essencial, que é o
que de mais importante e decisivo hé na sua configuragao.

41.2 Assim, o aspecto material da h.i & a prépria descricdo dos
aspectos substanciais do fato ou conjunfo de fatos que lhe servem de
suporte.

E o mais importante aspecto, do ponto-de-vista funcional e operativo do
conceito (de h.i.) porque, precisamente, revela sua esséncia, permitindo
sua caracterizag80o e individualizagdo, em fungdo de fodas as demais
hipbteses de incidéncia. E 0 aspecto decisivo que enseja fixar a espécie
tributéria a que o tributo (a que a h.i. se refere) pertence. Contém ainda
as indicagbes da subespécie em que ele se insere (Ed. RT, 3a. Ed,, pg.
99),

Nessa linha de raciocinio, na atividade de langamento, a caracterizagdo

da matéria tributavel, descrita pela doutrina como aspecto (elemento) material

da hipbtese de incidéncia, ha de restar perfeitamente configurada, sob pena de

néo se poder afirmar ter ocorrido o fato gerador.

A caracterizagdo da matéria tributavel na atividade de langamento de

oficio & mister da autoridade administrativa, como alids esta dito, com todas as

letras, no RIR/94, sen&o vejamos:

“Art. 223. A determinagdo do lucro real pelo contribuinte esté sujeifa a
verificagdo pela autoridade tributaria, com base no exame de livros e
documentos de sua escrituragdo, na escrituragdo de oufros
contribuintes, em informagdo ou esclarecimentos do contribuinte ou de
terceiros, ou em qualquer outro elemento de prova (Decreto-lei n°
1.598/77, art. 9°).
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§ 1° - A escrituragdo mantida com observancia das disposigdes legais
faz prova a favor do contribuinte dos fatos nela registrados e
comprovados por documentos habeis, segundo sua natureza, ou assim
definidos em preceitos legais (Decreto-lei n® 1.598/77, art. 9°, § 1°).

§ 2°- Cabe & autoridade administrativa a prova da inveracidade dos
fatos registrados com observédncia do disposto no § 1° (Decreto-
lei n° 1.598/77, art. 9° § 2°).

E bem verdade que o § 3° desse mesmo artigo prevé que em fungio do
disposto em lei a regra pode ndo ser aplicavel.

Diz o precitado paragrafo:

*§ 3°- O disposto no § 2° ndo se aplica aos casos em que a lei, por
disposicdo especial, atribua ao contribuinte o 6nus da prova de
fatos registrados na sua escrituragdo”.

Tais situagbes, que possibilitam a inversdo do énus da prova, sdo as
seguintes:

- Configuragdo de saldo credor de caixa (RIR, art. 228);
- Configuragédo de passivo ficticio (RIR, art. 228},
- Configuragéo de suprimentos de caixa a empresa por administradores,

s6cios ou acionistas, de recursos cuja efetividade da entrega & a origem
nao forem comprovadamente demonstradas (RIR, art. 229);
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- Configuragio de hipétese de distribuicdo disfargada de lucros (RIR,
art. 432).

Portanto, ressalvadas essas excegdes, a regra é o énus da prova ser
das autoridades administrativas.

Paulo Celso B. Bonilha, em sua recente obra "Da Prova no Processo

Administrativo Tributario®, apds mostrar os equivocos que no passado se

cometiam em rela¢do & matéria, assevera:

"De fato, com a obra de GIAN ANTONIO MICHELI, os efeitos
processuais da presuncdo de legitimidade dos afos administrativos
foram devidamente equacionados, evidenciando-se a imprestabilidade
dos argumentos que o invocaram para justificar a exoneracdo da prova
da administragdo. Eis a ligdo do grande mestre peninsular:

"Ndo pode ser, ao reverso, invocada a presungdo de legitimidade
inerente ao ato administrativo, de vez que ela néo é suficiente para
explicar os seus efeitos no &mbito do processo em questdo, exatamente
porque, nele, o juiz administrativo é posto na condigcdo de formar seu
proprio convencimento com a méxima liberdade e, portanto, a precitada
presuncdo ndo estda com forga para vincular a formagdo da deciséo
Jjudicial, no caso de duvida”.
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Como bem salientou o saudoso e ilustre professor que se destacou de
forma proeminente na literatura processual e tributana, a presungdo de
legitimidade do ato administrativo confere & Administragdo uma
“relevatio ab onere agendi” e ndo uma "relevatio ab onere probandi®, isto
é, a presumida legitimidade do ato permite a Administrag8o aparelhar e
exercitar, direfamente, sua pretensdo e de forma executbria, mas este
atributo ndo a exime de provar o fundamento e a legitimidade de sua
pretenséo”. (Ed. LTR, 1992, pg. 93)

Vale dizer, ndo obstante ndo negar, pelo contrario reconhecer, o carater
de legitimidade do ato administrativo, Paulo Bonilha deixa claro ndo haver
nenhuma refagdo direta desse fato (presuncdo de legitimidade do ato de
langamento) com a reparticdo do Onus da prova na relagdo processual
tributaria.Nesse diapasao, conclui Paulo Bonilha;

*N&o ha, portanto, em decorréncia da presungédo de legitimidade do afo
de langamento qualquer relac8o direta com a reparticdo do 6nus da
prova na relag8o processual tributdria. NGo se pode pretender que a
carga probatéria venha a ser atribuida em fungdo da posi¢do processual
de quem esta na contingéncia de agir. O que importa é perquirir sobre
os fatos relacionados com a situagcdo material a que se refere a relagdo
processual e deduzir a quem cabe 0 6nus da prova.

Sob esta perspectiva, a pretensdo da Fazenda funda-se na ocorréncia
do fato gerador, cujos elementos configuradores sup8em-se presentes e
comprovados, atestando a identidade de sua maténa fatica com o lipo
legal. Se um desse elementos se ressentir de certeza, ante o contraste
da impugnagdo, incumbe a Fazenda, o énus de comprovar a sua
existéncia. Esse é o teor da conclusdo de TESAURO, que extrai da
relagdo substancial a regra processual da carga da prova, "in verbis"™.
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No processo tnbutario, a prova deve resultar do falo em que é
fundamentado © provimento (nos limites, obviamente, nos quais 0
recorrente contestou tal ou quais fatos); se o fato n&o resufta provado, o
provimento é infundado e, portanto, dever ser anulado: essa a regra
subsltancial, da qual descende a regra processual do dnus da prova a
cargo da Fazenda”. (ob. cit, pgs. 93/94)

Paulo Bonilha, como n&o poderia deixar de ocorrer em uma obra que
veio preencher uma tacuna no direito processual administrativo tributario, no
capitulo subsequente, ao versar sobre os poderes de instrugdo das
autoridades administrativas em face de falta ou insuficiéncia de provas no ato
de langamento, com muita argucia, preleciona:

*Em verdade, conquanto no processo civil o principio da iniciativa das
partes, em maténa de prova, conviva com 0 principio da iniciativa oficial,
por meio do qual o juiz também pode determinar a producdo de provas,
este poder do juiz deve ser entendido como supletivo da iniciativa das
partes.

Embora de maior amplitude, o poder de prova das autoridades
administrativas dever ser, por uma questdo de principio, distinto do
direito de prova a ser exercido pela Fazenda na relagdo processual. Esta
conclusdo elementar decorre da propria estrutura da relagdo processual
administrativa, visto que ela pressupbe modos de atuagdo distintos da
Administragdo: ndo se confundem as atribuicbes de defesa da pretensdo
fiscal e a de julgamento, por isso mesmo desempenhadas por érgdos
auténomos.
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Essas premissas, a nosso ver, justificam as seguintes assertivas: o
poder instrutério das autoridades de julgamento (aqui englobamos a de
preparo) deve se nortear pelo esclarecimento dos pontos controvertidos,
mas sua atuagcdo ndo pode implicar em invasdo dos campos de
exercicio de prova do contribuinte ou da Fazenda. Em oulras palavras, o
cardter oficial da atuagdo dessas autoridades e o equilibrio e
imparcialidade com que devem exercer suas atribuigbes, inclusive a
probatéria, ndo lhes permite substituir as partes ou supnr a prova que
Ihes incumbe carrear para 0 processo.

E interessante registrar, a propdsito deste tema, decisdo da Comissdo
Tributdria de Segundo Grau de Sondrio, Itélia, objeto de comentério de
FRANCESCO TESAURO, na "Rivista di Dirtto Finanziario e Scienza
delle Finanze", cuja ementa soa:

*Se a administragdo financeira emitiu um ato de langcamento sem
coletar e produzir em juizo provas que demonstrassem a
subsisténcia dos pressupostos com base nos quais o ato foi
emanado, o juiz deve imediatamente sancionar tal omisséo,
anulando o ato e ndo sanar o vicio sub-rogando-se & administragdo
no desenvolvimento de instru¢do primdria, que a administragdo
omitiu”. (ob. cit, pgs. 95/96 - grifos nossos)

Em seguida, de forma candente e como que se dirigindo de maneira

especial a autoridades julgadoras (Delegados de Julgamento, Juizes,

Conselheiros, etc.), em primorosa ligio, arremata Paulo Bonilha:
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“Em suma, como ja acentuamos, 0 exercicio da atuagdo probatoria da
autoridade julgadora do processo administrativo tributério demanda,
antes de mais nada, equilibrio e bom senso. Ndo Ihe compete ir além do
"petitum®, ou seja, dos pontos definidos como confroversos na
impugnacg8o do contribuinte, muito menos suprir a inércia deste ou da
Fazenda com a sua iniciativa. Cabe-lhe, ndo obstante, esclarecer os
pontos considerados relevantes para seu convencimento e que,
porventura, ndo ficaram suficientemente comprovados pelas provas
aportadas ao processo pelas partes”.

Isto posto, passamos & andlise das questdes "sub judice®, na mesma
ordem em que foram enfrentadas na r. decisdo de fls.

1. Das Despesas com Seguros

O auto de infragdo e a r. decisdo, no tocante as despesas com seguros,
estdo perfeitamente corretos, porquanto a recorrente, indiscutivelmente,
apropriou despesas indevidamente, tendo a autoridade de fiscalizagdo
calculado corretamente os efeitos da postergagio do IRPJ, pelo que o recurso,
nesse particular, ndo merece ser provido.
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2. Dos Bens de Ativo Permanente Registrados Indevidamente
como Despesas

Da analise dos documentos fiscais que suportaram a glosa de despesas
pela fiscalizagdo, ao argumento de que seriam bens de ativc imobilizado,
verifica-se na nota fiscal de emissdo na REFREMAQ-Representagdes de
Magquinas Ltda, a existéncia de bens de valores unitarios inferiores a NCZ$
30,00, no montante de NCZ$ 40,00, que, portanto, devem ser excluidos de
tributacao.

No mais, tratando-se de dispéndios com bens de indiscutivel natureza
permanente, andou bem a fiscalizagdo em glosa-los como despesas.

3. Das Despesas de Exaustdo

A fiscalizagdo ndo admitiu a dedutibilidade das despesas com exaustao,
em razio dos seguintes fatos descritos em seu termo de verificacao fiscal:

“Glosa dos valores calculados nos balangos destes periodos-base: CZ$
1.982.320,10 e NCZ$ 10.771,57 respectivamente, pelo fato de ndo
serem corrigidos monetanamente os valores atribuidos as jazidas e,
ainda, por estar o calculo em desacordo com o disposto no artigo 215 §§
1° e 2° do RIR/80.
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O valor da quota em 31.12.87 foi duplamente utilizado quando deduzido
do resultado do exercicio como custo operacional e, a mesma data,
quando creditado em conta de Reserva Especial para Aumento de
Capital, incorporado ao Capita Social em 23.06.88, porém produzindo
efeito na correcdo monetarnia do Balango desde a data da constituicdo
da Reserva”.

A recorrente, a seu tumo, escora-se no PN CST 44/77 defendendo a
legitimidade do procedimento que adotou - calculo da quota de exaustdo
incentivada & razio de 20% da receita bruta, asseverando que em tal
circunstancia seria até imprescindivel a existéncia, ou ndo, de jazidas no ativo
fixo, com ou sem a corre¢do monetaria destas.

A autoridade julgadora manteve a glosa argumentando inexistir
possibilidade fiscal e contabil de se beneficiar de despesas de exaustdo de
minas, sem que estas apare¢am devidamente corrigidas no balango, bem
assim porque teria se equivocado no calculo da quota de exaustéo.

N3o obstante os esforgos da autoridade de fiscalizagdo, no tocante a
esta matéria, da forma em que foi conduzida a acg#o fiscal, ndo vejo como
manter o procedimento fiscal.

Com efeito, o Parecer CST n° 44/77 de fato trata a exaustio
incentivada como critério de calculo alternativo, claramente dispensando o
contribuinte de promover o calculo da exaustdo real para, apés, fazer-se o
caleulo pela diferenca.
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De qualquer sorte, ainda que a autoridade de fiscalizag3o tivesse razio,
a verdade é que tendo o contribuinte direito a determinado montante de quota
de exaustdo, ndo poderia, simplesmente, glosar a totalidade das quotas de
exaustao registradas.

Ademais, a simples falta de corre¢do monetdria, que sem sombra de
duvida pode acarretar postergacio ou falta de pagamento de imposto de
renda, ndo pode justificar a glosa de legitimas despesas.

Na verdade, deveria a fiscalizagio, em vista dos problemas detectados,
ter aprofundado a agdo fiscal, no sentido até de verificar a consisténcia de
suas demonstracdes financeiras.

Por tais razdes, quanto a este item, o recurso do contribuinte deve ser
provido,

Das Despesas com Baixa de Bens

A recorrente, seja durante a fase de fiscalizagc3o, seja durante a fase
litigiosa, n&o apresentou nenhum documento dando suporte 3s despesas com
a baixa de bens que promoveu.

Nessas circunstdncias, nfo vejo realmente como se manter a
dedutibilidade de tais valores, visto que estes deveriam estar apoiados em
documentagdo habil e iddnea.
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Dos Dispéndios Registraveis no Ativo Diferido, Contabilizados

como Despesas

Os dispéndios glosados pela fiscalizagdo, pelas suas caracteristicas -
realizacdo de servicos de decapeamento e desenvolvimento de jazidas - s&o
de fato classificaveis no ativo diferido (PN CST 108/78, item 9, “d"); ndo
poderiam, portanto, ter sido de imediato langados como despesas.

O recurso, quanto a este item, ndo merece, pois, provimento.

Da Glosa de Despesas com Correcdo Monetaria de Balango

Trata-se de glosa derivada em razdo da glosa das quotas de exaustéo
incentivadas registradas pela recorrente que, como visto, teve os seus valores
restabelecidos como despesas.

Assim sendo, o recurso do contribuinte, nesse particular, merece ser
provido.

Do Saldo Credor de Corre¢do Monetaria

Tratando-se de receita proveniente da corregdo monetaria do saido da
conta de ativo diferido correspondente a aplicagdes em despesas
amortizaveis, matéria em que o contribuinte ndo logrou éxito; o recurso,
portanto, quanto a este 'rtém, ndo deve lograr provimento.
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Todavia, na linha da iterativa jurisprudéncia deste Conselho, tem a
recorrente o direito aos efeitos da reserva oculta formada em razdo dos
bens/valores ativados de oficio.

Dos Encargos de TRD

NZo ha ddvidas de que a TRD, cobrada como taxa de juros, possa ser
aplicada a créditos tributarios vencidos.

Nem se diga, ao argumento de que a infracdo teria se verificado no
passado, que a sua aplicagéo feriria o artigo 144 do CTN, que reza que no
langamento tributario lei aplicave! é a vigente na data de ocorréncia do fato
gerador, eis que inaplicavel & espécie.

O que esta ao abrigo do art. 144 do CTN, que & mero desdobramento
pratico dos principios da seguranca juridica e da irretroatividade, é
quantificag&o da obrigagéo tributaria em termos de valor, que surgiu quando
da ocorréncia do fato gerador.

Nao se pretendeu outorgar aos contribuintes, sobretudo aos devedores
inadimplentes, um direito adquirido a cifra aritmética.

Justamente por isso que o STF, em mais de uma oportunidade,
reconheceu que a norma de cofrecdo monetaria (por analogia também a de
juros) possa incidir imediatamente aos débitos em atraso, apenas nio
permitindo a sua aplicagéo retroativa (confira-se RE 73:597, RTJ, 63:514 e
ERE 69.749/MG, RTJ, 61:130).
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Perfeitamente justa, portanto, a cobranca de acréscimos sobre o crédito
tributério a titulo de TRD.

Porém, na esteira do que vem sendo decidido nesta Camara, ndo
podemos deixar de reconhecer ser inaplicavel a TRD no periodo de fevereiro a
juiho, j& que nesse periodo se pretendeu cobra-la, indisfargcavelmente, como
corregdo monetaria, © que seria absolutamente inaplicavel, como bem
demonstrou o ilustre Conselheiro Jonas Francisco de Oliveira (Acérd&o n® 107-
0.410), cujo voto adoto integraimente, e que passo a transcrever:

*...entendo que sua cobranga no periodo entre fevereiro e julho de 1991
é indevida, quando s6 é cabivel a aplicagdo do percentual de 1% ao
més, a titulo de juros de mora, para, somente a partir de 01.08.91, ser a
mesma exigida, por ser esta a data a partir da qual a Lei n® 8.218/91,
que considerou 0 TRD como juros, passou a viger e a ter eficacia”.

Para melhor sustentar este entendimento, pego vénia para fazer minhas
as palavras do eminente Conselheiro PAULO IRWIN VIANNA, que em
magistral Declarag8o de Voto assim conclui sua brithante tese:

*De todo o exposto extrai-se, com facilidade, que:

1. a aplicagdo da TRD como Indice de corregéo monetdria é
inconstitucional e foi afastada, tanto pelos Tribunais, como pelo proprio
executivo que, admitindo expressamente sua incompatibilidade com o
texto da Carta Magna (E.M.das Medidas Provisérias n° 297 e 298), com
essa fundamentacgdo alterou a lei pertinente.

4
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2. somente com a introdugdo da Medida Proviséria n°® 298 (Lei 8.218) a
TRD tornou-se aplicdvel como Indice de juro aos débitos fiscais, e esse
diploma teve vigéncia a partir da data de sua publicagdo, conforme
dispbe seu art. 43.

3. a aplicagdo retroativa que vem sendo dada pelo Fisco a essa
incidéncia de juros calculados pela TRD é inadimissivel: a lei que
introduz &nus para o contribuinte ndo pode retroagir, eis que essa
retroagdo é defesa ndo sO em decoméncia de preceitos da lei
complementar mas principalmente porque é incompativel com o texto
constitucional, com o dogma da prote¢8c da seguranga juridica, e com
0s principios que, entrelagados, norteiam as regras de legisfagdo
tnbutana, a saber:

a) o principio da previsibilidade (para a sociedade e o Estado);

b) o principio de que ndo se admite surpresa para o efeito de agravar
débito fiscal (seguranga do contribuinte);

¢) o principio da estabilidade e seguranga das relagSes tributanas;

d) o principio da isonomia;

e) o principio da irretroatividade da norma tributana.

4. ¢ farta e veemente a jurisprudéncia, inclusive emanada do Supremo
Tribunal Federal, vedando esse efeito retroativo, ndo sb para as leis que
agravam a obrigagédo principal, mas também para aquelas que agravam

0s acréscimos legais, tais como a corre¢do monetéaria, a multa de mora
€ 08 juros de mora;
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A propésito da propria TRD ja se manifestou o Supremo, pelo pleno, em
ag8o direta de inconstitucionalidade, abordando inclusive a questio do
direito intertemporal, para excluir toda a pretensfo de aplicacdo
retroativa.

5. Por consequéncia, é inadmissivel a aplicagdo da TRD relativamente
ao periodo que antecedeu o inicio da vigéncia da Medida Provisbria 298,
vale dizer, 1.8.91, perfodo para o qual o Indice de juros legal conhecido
& época pelos contribuintes era de 1%.

6. Em outros termos, a aplicagdo retroativa da Medida Proviséria para o
fim de aplicar ao perfodo que medeou de 1.2.91 a 1.8.91 uma taxa de
juros entdo desconhecida pelo contribuinte (TRD) é inteiramente
absurda e colide frontalmente com 0s mais elementares principios de
direito em geral, e tributdrio em particular, desonrando a farta
manifestagdo doutrinaria e jurisprudencial relativa ao direito
intertemporal, notadamente naquilo que se refere a agravamentos de
debitos fiscais”.

Por dltimo, e por pertinente ao deslinde da questdo, convém analisa-la
sob a dtica dos artigos 105 e 106 da Lei n © 5,172/66 (Cédigo Tributario
Nacional), posto que tratam de aspecfos temporais relacionados a
aplica¢do da lei tributaria.
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O art. 105 estabelece que a legislagdo tributdria aplica-se imediatamente
aos fatos geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles
cuja ocorréncia tenha-se iniciado mas ndo esteja complefa nos termos
do art. 116. Portanto, quando a lei enira em vigor, ela passa a ter
eficacia imediatamente sobre as relagles juridicas hipotetizadas por ela
e que se materializem a partir da data da lei, ou seja, presentes, futuras
ou ainda ndo concluidas, quer dizer, apenas iniciada. Logo, por principio,
a lei ndo pode, retroativamente, estabelecer ou aumentar o 6nus
econdmico-financeiro do contrbuinte, criando, destarte, uma situag8o
gravosa de forma refro-operativa e inesperada. Numa palavra, a lei é
elaborada para o futuro, a partir do presente.

O art. 105 estabelece que a legislac8o tributaria aplica-se imediatamente
aos fatos geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles
cuja ocorréncia tenha-se iniciado mas ndo esteja completa nos termos
do art. 116. Portanto, quando a lei entra em vigor, ela passa a ter
eficdcia imediatamente sobre as relagbes juridicas hipotetizadas por ela
e que se malerializem a partir da data da lei, ou seja, presentes, futuras
ou ainda ndo concluidas, quer dizer, apenas iniciada. Logo, por principio,
a lei ndo pode, retroativamente, estabelecer ou aumentar o Onus
econdmico-financeiro do contribuinte, criando, destarte, uma situag8o
gravosa de forma retro-operativa e inesperada. Numa palavra, a lei é
elaborada para o futuro, a partir do presente.

Sendo assim, a Lei n°® 8.218/91 ndo poderia retrooperar no sentido de
alcangar fatos geradores ja materializados, cujos débifos tributérios de
consequéncia também foram indevidamente alcangados e onerados
com a imputagdo da TRD a titulo de juros.
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Por seu turno, segundo as previsbes do art. 106 do CTN, também néo
se coaduna com a hipétese sub-judice a aplicagdo de lei a fato ou a afo
pretérito, posto que, vimos de ver, a lei ndo pode ser aplicada
retroativamente para criar situagBes mais onerosas ao coniribuinte,
apenas para atuar com benignidade, a teor do mencionado artigo 106.

Resta, entdo, adotar a regra do art. 105 do CTN e concluir, novamente,
que a situagdo juridica envolvida na presente quest§o, relativamente a
fatos geradores pretéritos, jé definitivamente constituida, s6 pode ser
alcangada pela lei n° 8;818/91 a partir de sua entrada em vigor, ou Sgja,
01.08.91, a partir da qual e somente entdo ser§o exigidos os juros a que
denominaram de Taxa Referencial Didria.

Neste sentido, esta Cdmara j4 vem decidindo, por maioria de volos,

prover o recurso, para afastar tal imposigdo, como é o caso do Acorddo
107-0.344, cujo voto foi proferido por este Conselheiro em sessdo de
16.06.93".

Da Decisao.

Em face de todo exposto, voto no sentido de excluir: ) as importancias
de CZ$ 1.982.032,10 e de NCZ$ 10.771,57, relativas, respectivamente, as
quotas de exaustdo dos anos base de 1987 e 1989 glosadas (item 1 do Termo
de Verificagdo Fiscal), Il) a importdncia de  NCZ$ 40,00, relativa a
aquisi¢do de materiais de consumo no ano base de 1989,
glosada como se relativa a bens do ativo fixo fosse (item 5 do Termo de
Verificagdo Fiscal); e Ill) as importancias de CZ$ 16.174.524,98, NCZ$
25288510, CR$ 2.174.448,01 e CR$ 10.769.185,94, relativas,
respectivamente, a despesa com corregdo monetaria de balango dos
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anos base de 1988 a 1991, glosadas (item 6 do Termo de Verificagio Fiscal),
bem como para reconhecer, & Recorrente, o direito aos efeitos da reserva
oculta formada em razdo dos bens/valores ativados de oficio e, ainda, para
que se exclua, da base tributavel remanescente, os encargos de TRD
cobrados entre fevereiro e julho de 1991.

Sala das Sessdes, 13 de getembro de 1994.

Wvwe ﬂﬁ

Natanael Ma
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado
junto a este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada
no Acérddo supra, nos termos do paragrafo 2° do artigo 40, do Regimento
Interno, com a redacéo dada pelo artigo 3° da Portaria Ministerial n°. 260, de
24/10/95 (D.O.U. de 30/10/95).

Brasilia-DF, em 1 GUUT 1997

\\@Qms;:\\ﬁm. QA%) Coues st
MAR‘A ILCA CASTRO LEMOS DINIZ
PRESIDENTE

Ciente em

R DA FAZ NACIONAL
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