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FAZENDA NACIONAL e TOTAL ALIMENTOS S/A

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Periodo de apuragdo: 01/01/2003 a 31/12/2007

CREDITO DO IPI. AQUISIGAO DE INSUMOS NAO-TRIBUTADOS OU
TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO. IMPOSSIBILIDADE.

A aquisi¢io de insumos tributados & aliquota zero ou n3o-tributados ndo gera
crédito de IPL. Aplicacdio das Simulas CARF n°s 18 e 20.

ASSUNTO; NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragiio: 01/01/2003 a 31/12/2007

MULTA DE OFICIO E JUROS. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEL
INCOMPETENCIA DO CAREF.

Descabe ao CARF se pronunciar acerca de inconstiutucionalidade de lei
tributaria. Aplicagdo da Sumula CARF n° 2.

AUSENCIA DE CIRCUNSTANCIA QUALIFICADORA. REDUCAG DA
MULTA DE OFICIO.

A falta de evidéncia das circunstincia qualificadora da multa de oficio
acarreta sua redugio.

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Periodo de apurag#io: 01/01/2003 a 10/04/2003
DECADENCIA.

A decad@neia dos tributos langados por homologagdo opera-se no prazo de
cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador, independentemente de
antecipagdo de pagamento. Inteligéncia do art. 150, caput ¢ § 4°, do CTN.

Recurso de Oficio Negado e Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento
parcial ao recurso voluntdrio, nos termos do voto do relator. Vencidos os consetheiros José
Antonio Francisco e Walber José da Silva.

(assinado digitalmente)
Walber José da Silva - Presidente.

) (assmado digitalmente)

“*A_lan Fialho Gandra - Relator.

EDITADO EM: 10/11/2010

Participaram da sessfio de julgamento os consclheiros: Walber José da Silva,

Jose Antomo Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas, Alan Fialho Gandra, Alexandre Gomes ¢
Gileno Gurjdo Barreto.

; Relatdrio

Cuida-se de recurso de oficic e voluntario intcrposto contra o acérdio n® 09-

25.738, da DRJ/Juiz de Fora/MG, o qual, por maioria de votos, manteve parcialmente auto de
infragdo de IPL..

Usando do principio da economia processual ¢ no intuito de ilustrar aos pares
a matéria, adoto ¢ ratifico excertos do relatorio objeto da decis@o recorrida, que bein descrevem
os fatos até aquela fase dos autos, ipsis verbis:

“Em julgamento os autos de infragdo de fls. 05 a 19, 20a 29 ¢
30 a 44, lavrados em decorréncia da constatagdo de
recolhimento a menor de IPI langado em virtude da utilizagdo de
créditos basicos indevidos (créditos relativos a aquisi¢des de
insumos ndo tributados ou tributados a aliquota zero). O imposto
esta sendo exigido juntamente com a multa no percentual de
150%, em virtude de o auditor ter qualificado a infracdo, e dos
juros de mora correspondentes. A fiscalizagdo também
Jormalizou o processo de Representagdo Fiscal para Fins
Penais, n° 10660.001330/2008-68, que encontra-se apensado a
este processo.

A infragdo, relatada pelo auditor no Termo de Verificagdo Fiscal
de fls. 45 a 67, parte integrante dos Autos de Infragdo, pode a
ser assim resumida:

a) a conduta da contribuinte, de escriturar nos Livros de
Registro de Apuragdo do IPI, sob a rubrica “Outros Créditos”,
supostos créditos oriundos da aquisi¢do de matérias-primas ndo
tributadas ou tributadas ¢ aliguota zero, adotando a aliquota de
10%, foi por sua conta e risco, ndo encontrando amparo na
legislagdo tributaria que versa sobre a matéria nem cm
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provimento judicial (a empresa ndo ajuizou agdo para discutir
esse direito);

b) a contribuinte impetrou mandado de seguranca para discutir
a tributagéo das vendas de ragdo em embalagens acima de dez

Aquilos, processo 2004.38.00.04797-3, tendo obtido liminar, em
~sede de agravo, e sentenga de primeiro grau favordvel ao seu

pleito. Mas essa autuagdo ndo considerou os efeitos desse
mandado de seguranca tendo em vista que foram computados,
tdo-somente, os débitos do IPI langados pela prdpria
contribuinte nas notas fiscais de vendas e escriturados em seus
livios fiscais (Registro de Saldas e Registro de Apuracdo do

IPl);

¢} ao escriturar, de forma reiterada, supostos créditos sem
amparo na legislacdo, deixou de recolher aos cofves publicos
milhdes de reais, conduta que “se subsume aos dispositivos da
Lei n° 4.502/64 (...) a ensejar a aplicagio de multa qualificada
nos termos da legislagio de regéncia”,

Em 15/05/2008 a autuada apresentou as impugnacoes de fls.
152/185, 200/231 e 246/277, nas quais discorda do langcamento
nos seguintes termos, resuniidamente:

a} o langamento é nulo por desconsiderar os efeitos da sentenga
concedida nos autos do MS 2004.38.00040797, que reconheceu
o direito a impetrante de promover saidas de Ragdo tipo PET em
embalagens acima de 10 (dez) quilos sem a incidéncia do IP],
saidas essas que, segundo informagdo da Impugnante,
representam 90% de suas vendas,

b) alega que o ndo-aproveitamento de créditos sobre aquisicdes
de insumos ndo-tributados ou tributados a aliguota zero
contraria o principio da ndo-cumulatividade do imposto;

¢) aduz que a multa de oficio no percentual de 150% encontra
Obice nos artigos 105 ¢ 106 do CTN, uma vez que ocorreu
aplicagéo retroativa dessa penalidade, considerando que Joi
instituida pela Lei 11.488 de 15/06/2007;

d) ainda com relagdo a mulia de oficio aplicada, aduz que “o
seu procedimento em relacfio aos créditos de IPI presumido
(créditos sobre aquisigdes de insumos desoneradas do imposto)
nio configura nenhuma das circunstdncias agravantes do art.
476; ou qualificativas a sonegagfio do art. 477 do regulamento do
IP1”,

e) que o langamento rvelativo aos periodos de apuragdo
compreendidos entre o 1° decéndio de janciro de 2003 ¢ o I°
decéndio de abril de 2003 foram atingidos pela decadéncia, em
obediéncia a disposi¢éo do art. 150, § 4, do CTN;

1) que a penalidade aplicada possui efeito confiscatério, e que a
exigéucia dos juros de mora com base na taxa Selic ofende os
artigos 97,11, ¢ 161, § 1°, do CTN.
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Quando da primeira andlise dos autos, surgiu a divida quanto
aos efeitos do MS impetrado pela autuada no presente
langamento. Entendendo, a época, que valores exigidos no
presente langamento pudessem estar com a exigibilidade |
suspensa foram os autos baixados em diligéncia por intermédio ‘
do Despacho n” 80/2008, fls. 299/300. Foi solicitado a
fiscalizacdo que levantasse os valores do IPI destacados pela
contribuinte nas vendas de ragdes em embalagens acima de 10
kg 'no* periodo entre 24/09/2004 (data da propositura do MS
i1 2004.38.00040797) e 31/12/2007 (iltimo periodo abrangido pela
‘autuagdo). Em atendimento ao solicitado o auditor elaborou a
Informagéo Fiscal de fls. 435 a 457. Nessa informagdo esta a
planilha de fl. 455, que indica os valores do IPI que foram
destacados pela empresa nas vendas de ragdes em embalagens
acima de 10 kg e abaixo de 10 kg.

Cientificada do resultado du diligéncia (fl. 460) a contribuinte

‘ apresenfou o aditamento a impugnagdo de fls. 462 a 474.

| Expressa sua conformidade com: os valores dos débitos do IP]

‘ levantados pelo auditor (fl. 435), ressalvando que no dito |
| levantamento ndo  foram considerados os créditos ¢ os !
pagamentos efetuados pela empresa. Reafirma seu entendimento

no sentido de que deve ser cancelado o langamento dos valores :
que decorrem das vendas de ragdes em embalagens acima da 10
kg, em cumprimento a ordem judicial obtida nos autos do MS
2004.38.00040797.

Ao final de seu aditamento insurgiu-se contra os argumentos da
fiscalizacdo relativos a caracteristica de imposto indireto do IPI
\ e as condigoes impostus pelo CTN para a repelicdo de indébito
dos impostos indiretos, argumentos utilizados pelo auditor para
sustentar que o MS em foco ndo produz cfeitos no presente
lan¢amento. Sustentou a defendente que o presente feito ndo
comporta tal discussdo “considerando que os efeitos da decisdo
proferida no presente procedimento administrativo serdo
exclusivamente para cancelar o IPI nas sa{das de ragdo tipo PET
— NCM 2309.10.00 em Processo n® 2004.38.00040797 - NADA
MAIS!”. Aduz que qualquer discusséo acerca da repeti¢do do ‘
IP] somente podera ser travada apds o trénsito em julgado da |

|

|

decisdo judicial. Afirma tambén: que ndo provocou nenhin
prejuizo aos cofres piiblicos por ter destacado o IPI (mas ndo
recolhido) antes ou depois da vigéncia da medida liminar.”

A DRI acolheu parcialmente as alegagdes do contribuinte em acoérdio !
resumido na seguinte ementa;

CREDITO DO IPL. AQUISICAO DE  INSUMOS NAO-
TRIBUTADOS OU TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO.
IMPOSSIBILIDADE.

O direito ao crédito do IPI condiciona-se a que as aquisi¢des de
matérias-primas, produtos intermedidrios ou material e
embalagem, utilizados no processo de industrializagfio, tenham
sido efetivamente oneradas pelo imposto, excluindo-se, portanto,
as aquisi¢des de insumos classificados na TIPl como néo-
tributaclos (NT) ot tributados a aliquota zero.
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AUSENCIA  DE ~ CIRCUNSTANCIA ~ QUALIFICADORA.
REDUCAO DA MULTA DE OFICIO.

A inevidéncia de circunstdncia qualificadora inibe a imposicdo
da multa de oficio no percentual de 150%,

" -MULTA DE OFICIO E JUROS. INCONSTITUCIONALIDADE.
ILEGALIDADE.

Descabe a apreciacdo, no julgamento administrativo, de

aspectos relacionados a inconstitucionalidade ou a ilegalidade

de multa de oficio e juros exigidas com amparo em lei vigente.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Periodo de apuragdo. 01/01/2003 a 10/04/2003

DECADENCIA.

Deve ser reconhecida a decadéncia em relagdo aos periodos nos
quais o saldo devedor originalmente apurado foi objeto de
recolhimento, o que caracteriza o pagamento antecipado nos
termos da disposigdo do artigo 150, caput e § 4°, do CTN.

A DRJ, face exoneragdo superior ao limite de algada, decorrente de
reconhecimento de decadéncia e reducdo da multa de oficio por auséneia de circunstincia
qualificadora, interpds recurso de oficio.

Por outro lado, a Recorrente, cientificada do acordio, insurgiu-se contra seus
termos interpondo recurso voluntario, aduzindo, cm suma:

a)

b)

c)
d)

Nulidade dos autos de infrag¢io visto que: a exigéncia do IPI nas saidas de
racdo tipo pet acondicionadas em embalagens acima de 10 (dez) kilos
encontra gbice na medida de seguranga (processo n°. 2004.38.00040797),
que a dispensou do pagamento do IP1 nessas operagdes; e, também, por
errdnea capitulagdo do fato e inadequacdo do enquadramento legal para
exigir o IPI sob a rubrica de "IPI Crédito Ficticio";

Decadéncia de todos os periodos de apuragdo anteriores a 16/04/2003 ex
vi do disposto no art. 150, § 4°, do CTN;

Inexigibilidade do IPI sobre ragdo animal tipo pet acima de 10 kg;

O ndo-aproveitamento de créditos sobre aquisigdes de insumos néo-
tributados ou tributados a aliquota zero contraria o principio da ndo-
cumulatividade do imposto. E que a mudanga de orientagio
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal em relagio ¢ matéria néo
pode atingir fatos pretéritos para exigir o pagamento de imposto,
especialmente no caso da Recorrente, que obteve tutela judicial para o
fim de compensar crédito de IPI presumido, pois implica em ofensa &
seguranga juridica;
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e) A multa de 75% (setenta e cinco por cento) sobre o valor do imposto ¢
abusiva, confiscatoria e onerosa, devendo ser cancelada por contrariar o
art. 150, IV, da Constituicdo Federal,

f) Ilegalidade da taxa SELIC visto que a legislacio tributaria autoriza
apenas a aplicagdo de juros moratorios, que devem ser calculados com
base no contido pela norma do art. 161, § 1 0, do CTN ex vi do art. 192, §

3% da CF/88, bem como por atualizar o imposto com juros

emuneratonos ja que calculados com base em remunerag¢do de capital

“:colocado em mercado especulativo, configurando-se verdadeira usura.

¢ .. Conclui reiterando “... todos os fundamentos das impugnagdes, bem como do
aditament0 ~ apresentado, esperando que esta Eg. Se¢io de Julgamento julgue
IMPROCEDENTES OS LANCAMENTOS FISCAIS, para determinar os cancclamentos dos
.;_;Autos de Infracdio de fls. 05 a 19, 20 a 29 e 30 a 44, ou no minimo, reduzir as exigéncias da
multa de oficio ¢ da taxa SELIC”.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Alan Fialho Gandra

Admissibilidade

O recurso voluntario merece ser conhecido, pois ¢ tempestivo e preenche os
demais requisitos formais e materiais exigidos para sua admissibilidade.

Nulidade dos autos de infragao

A contribuinte alega na sua pe¢a recursal que os autos de infragio devem ser
considerados nulos por dois motivos. Primeiro por que: a exigéncia do IPI nas saidas de ra¢o
tipo pet acondicionadas em embalagens acima de 10 (dez) kilos encontra ébice na medida de
seguran¢a (processo 1°. 2004.38.00040797), que a dispensou do pagamento do IPI nessas
operagdes. Segundo; por errdnea capitulagio do fato e inadequacio do enquadramento legal
para exigir o IPI sob a rubrica de "IPI Crédito Ficticio".

Concernente a exigéncia do IPI nas saidas de ragfio tipo pet acondicionadas
em embalagens acima de 10 (dez) quilos, verifica-se que os autos de infracdo em apre¢o
decorrem exclusivamente da reconstitui¢io da escrita fiscal em virtude de glosa dos valores
considerados a titulo de "Outros Créditos" (Crédito Presumido de IPI na aquisi¢do de insumos
com aliquota zero e ndo-tributavel, adotando a aliquota de 10%), conforme se verifica nos
autos. Tal procedimento nio encontra guarida na legislagio tributaria, tampouco foi
apresentado provimento judicial que ampare essa presungio.

Quanto a nulidade suscitada sob 0 argumento de erro de capitulag¢do do fato ¢
scu enquadramento legal, frise-se que a Recorrente ndo contestou essa matéria em primeira
instancia , contrariando o disposto no art. 17 do Decreto n® 70.235/72, restando preclusa.
Ademais, a descri¢io dos fatos e o enquadramento legal estao perfeitamente consubstanciados
nos autos de infracdo.
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Decadéncia

A interessada alega que a ciéncia dos autos de infragio ocorreu em
16/04/2008 portanto, por for¢a do disposto no art. 150, § 4°, do CTN, os créditos tributarios
anteriores a 16/04/2003 estfio decaidos.

A decisdo de primeiro grau, por maioria de votos, reconheceu a decadéncia
apenas para os periodos que houve recolhimento, sob o argumento de que a aplicagiio desse
instituto na modalidade do langamento por homologagdo pressupde a existéncia de “pagamento

: antecipado”.

Entretanto, pelos mesmos argumentos aduzidos na declara¢io de voto do
decisum recorrido, os quais endosso e ratifico, entendo que a decadéncia ¢ aplicavel a todos os
periodos anteriores a 16/04/2003.

Inexigibilidade do IPI sobrc ragio animal tipo pet acima de 10 kg

Conforme ja aventado acima, os autos de infragio em tela decorrem
exclusivamente da reconstitui¢do da escrita {iscal em virtude de glosa dos valores considerados
a titulo de "Outros Créditos" (Crédito Presumido de IPI na aquisi¢do de insumos com aliquota
zero e ndo-tributdvel, adotando a aliquota de 10%). O assunto em epigrafle ndo influenciou no
levantamento do quantum devido, portanto nio procede tal argumento.

Créditos sobre aquisi¢des de insumos niio-tributados ou tributados a aliquota zcro

A Recorrente nfio faz jus a créditos sobre aquisi¢des de insumos nio-
tributados ou tributados a aliquota zero. Esse entendimento restou sedimentado neste Conselho
com a edigdo das simulas n® 18 e 20, verbis:

Sttmula CARF n° 18: A aquisi¢do de matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem tributados a aliguota
zero ndo gera crédito de IPI.

Sumula CARF n° 20: Nao ha direito aos créditos de IPI em
relagdo as aquisi¢bes de insumos aplicados na fabricagdo de

produtos classificados na TIPI como NT.
Multa de Oficio

Segundo palavras da Recorrente, a multa de 75% (setenta e cinco por cento)
sobre o valor do imposto é abusiva, confiscatéria e onerosa, devendo ser cancelada por
contrariar o art. 150, IV, da Constitui¢iio Federal

Sobre o assunto em epigrafe, o que temos a pontuar é que a multa aplicada
nos autos de infragio (e desagravada em decisiio de primeiro grau) tem previsio legal e que
ndo cabe a este Colegiado se manifestar acerca de inconstitucionalidade de norma, conforme
assinala a Simula CARF n° 2, in litteris:

Stmula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria.

Taxa SELIC

Assinado digitalmente em 13/12/2010 por WALBER JOSE DA SILVA, 10/11/2010 por ALAN FIALHO GANDRA
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Quanto ao argumento de ilegalidade da taxa SELIC, sustentado pela
Recorrente, € cedico que essa matéria esta pacificada e sumulada por este Conselho, vejamos:

Stamula CARF n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Reccita Fecderal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia - SELIC para titulos federais.

Redugéio da multa de oficio por auséncia de circunstincia qualificadora

. Quanto ao assunto em destaque, valemo-nos do trecho do voto da decisio de
primeiro. grau abaixo reproduzido, o qual adoto na forma do art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784/99,
pelo que concordo com a redugdo conferida pela DRJ.

“No que diz respeito ao percentual, a fiscalizagdo qualificon a
: infragdo e aplicou a mulla de oficio no percentual de 150% com
’ amparo no art. 80, inciso I, da Lei 4.502/64, por entender que

houve dolo na conduta da contribuinte. O auditor, para defender
a qualificagdo, apresentou as seguintes alegagdes, em sintese:

a) a contribuinte escrituron, de forma reiterada, créditos ndo
admitidos pela legislagdo do imposto, sem estar amparada em
medida judicial que a autoriza-se a fazé-lo;

b) a contribuintes jda havia sido autuada pela mesma infragdo
(processo 10660.002984/2002-13), autuagdo que jd havia sido
Julgada desfavoravelmente a empresa, inclusive, pela Cdmara
Superior de Recursos Fiscais (Acordido CSRF/02-02.318/2006 —
copia as fls. 23 a 37 do Anexo VII), ¢ mesmo assim ndo mudou
sua conduta (continuou se creditando nas aquisigdes de insunos
NT ou aliquota 0%5);

¢) que mesmo apos a decisdo do STF no julgamento dos REs
\ 353.657 e 370.682, em sessdo de 15/02/2007, a contribuinte
! insistiu na conduta de aproveitar créditos indevidamente até
Junho de 2007.

As circunstdncias qualificativas das infragdes, previstas nos
| artigos 480 e 481 do RIPI/2002, definem tanto a fraude como a
sonegagdo como toda agdo ou omissdo dolosa. No caso, o
auditor considerou patente a presenga do dolo.

Analisemos a conduta da autuada.

A contribuinte calculava os créditos sobre aguisigbes de insumos
ndao-tributados ou tributados a aliquota zero e os escriturava na
linha de ‘outros créditos’ dos Livros de Registro de Apuragdo do
IPI Os auditores, assim que constataram esses montantes na
apuragdo do IPI, intimaram a empresa a apresentar documentos
que fundamentassem a apropriagio dessas créditos (fls.
102/103). A empresa atendeu & solicitagdo apresentando a
mformagdo de fls. 98/100, bem as planilhas de cadlculo do IPI
sobre as aquisicbes de insumos sem destague do imposto, que
constituiram os Anexos Il e IIl. E mais, fodos os valores
langados a crédito e a débito nos RAIPIs foram informados pela
empresa nos declaragdes do IRPJ, segundo informagdo prestada
pela fiscalizagdo a f1 102.
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Pergunta-se:  houve dolo nesta conduta adotada pela
contribuinte? Embora, inequivocamente, ndo haja previsio para
tais créditos na legislagGo do IPI, é sabido que a matéria foi
objeto de discussdes, tanto na esfera administrativa quanto no
Poder Judicidrio, e que, em muitos julgados, foi reconhecido o
direito a tal creditamento (decorrente de aquisi¢des de insumos
desoncrados do IPI). E certo também que a contribuinte ndo
ajuizou agdo para garantir esse direifo, mas isso ndo lhe retira a
possibilidade de entender que fazia jus a tais créditos,
entendimento esse que ndo estava baseada apenas na Sua
inierpretagdo dos dispositivos legais envolvidos, mas na
interpretacdo dada por tribunais administrativos e judiciais.

Ressalte-se que o entendimento aqui defendido ja foi adotado em
outros julgamentos desta 3" Turma, merecendo citar o Acorddo
24.555/2009, do qual transcrevo o seguinte trecho do voto do
relator Alessandro Saggioro Oliveira:

“Ora, a caracterizagdo de circunstdncia agravante ou
qualificativa a implicar a majoragdo da multa de oficio exige o
“dolo” como elemento intelectual conformador, significando
que, para ser cabivel tal sangdo pecunidria, os alos da
fiscalizada ~ devem  expressar inequivocamente que  foram
praticados com deliberada consciéncia e vontade de realizar
integralmente_(ou seja, em toda sua completude) os elementos
tipicos das condutas previstas nos incisos do § 1° do art. 68 ol
nos arts. 71, ou 72, ou 73, todos da Lei n°4.402, de 1964.

Despiciendo salientar que, nessas situagdes, o dnus da prova é,
sent duvida, do Fisco. Ou seja, a autoridade fiscal antuante, em
tais sitwagbes, conmipele carrear ao processo a evidéncia
inequivoca da ocorréncia dos elementos caracterizadores da

conduta tipica.

No caso ora em andlise, porém, vislumbra-se que o
procedimento da autuada ndo condiz com os especificos
elementos tipicos conformadores —~ incluindo o dolo como ponto
comum — de circunstdncia agravante (incluindo a reincidéncia)
ou de fraude, sonegagdo ou  conluio (circunstdncia
qualificativas), expressamente previstos, respectivamente, nos
mencionacdos arts. 68, §1° incisos I a IV; ou 71; ou 72; ou 73,
todos da Lei n°4.502, de 1964, que justificariam a majoragdo da
multa para o percentual de 150%. Isso porque, & luz das
informagdes constantes dos autos, restaram ausentes os
elewmentos caracterizadores:

- da reincidéncia nos termos definidos pelo caput do art. 70 da
Lei n° 4.502, de 1964, tal como, por exemplo, a existéncia de
decisdo administrativa condenatoria definitiva sobre a infragdo
anterior;

- de alguma das circunstdncias agravantes previstas nos incisos
TalVdo§ 1°doart 68 da Lei n®4.502, de 1964, além do que,
para a majoragdo da multa, necessdrio que se caraclerize mais
de uma daquelas agravantes;
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- da fraude, ou da sonegagdo, ou do conluio, definidos,
respectivamente, nos arts. 71, 72 e 73 da aludida Lei n°4.502, de
1964.

()

Ademais, de um lado, verifica-se nos autos que a fiscalizada

responden  as  intimagdes lhe dirigidas,  apresentando

informagdes e justificativas para o procedimento por ela

adotado, além do que havia escriturado os créditos glosados de
“ oficio nos livros fiscais de registro de apuragdo do IPI (RAIPI),
terido, inclusive, declarado tais créditos na DIPJ (fls. 284/286,
2997304, 316/318, 331/333). Tais dados cstavam, assim, a
disposicdo do Fisco antes do inicio da agéo fiscal que redundou
na autuagdo ora em andlise. De outro lado, a autuada expressou
na impugnagdo apresentada argumentagdo que, 1o seu entender,
Sundamentava juridicamente o aproveitamento dos créditos
glosados de oficio, o que afasta, no juizo deste relator, a
caracterizagdo dolo (ma-fé — elemento subjetivo) nos tais
creditamentos por ela realizados.”

A luz do exposto, resta concluir que o procedimento da
contribuinte ndo pode ser caracterizado como agdo dolosa, ndo
sendo possivel, por consequéncia, sustentar a qudlificagdo da
infragdo. Ainda que a mudanga da jurisprudéncia do STF tenha
ocorrido em fevereiro de 2009, é razodvel admitiv que a
contribuinte tenha levado um prazo, também razoavel, para
decidir-se pela mudanga de conduta, sendo, no meu entender,
dificil a comprovagdo do dolo nesse periodo (creditamentos
efetuados entre feverciro e junho de 2009). Afastada a
circunstdncia  qualificativa, mas  estando  devidamente
comprovada a infragdo cometida (aproveitumento de créditos
sem amparo legal), como tratado no item 3 deste vofo,
indubitavel que a pena aplicavel é aquela prevista no artigo 80,
; L, da Lei 4.502/64, com a redagio dada pelo art. 45 da Lei
9.430/96 (pena basica), no percentual de 75%.

Ressalte-se que hda uma particularidade no caso em exame que,
se comprovada fosse, permitiria o agravamento da penalidade: a
reincidéncia especifica. Segundo relato da autoridade fiscal a
contribuinte fora autuada em razdo desta mesma infragdo, sendo
aquele  langamento  objeto  do  processo  administrativo
10660.002984/2002-13. O resultado do julgamento dagquele
processo  pela Céamara Superior de Recursos Fiscais foi
desfavordvel & empresa (Acordao CSRF/02-02.318/2006 — cépia
as fls. 23 a 37 do Anexo VII).

Entretanto, a consuita ao trdmite do processo na pagina do
Conselho de Contribuintes na internet (fl. 507) ndo permite
precisar se houve decisdo administrativa definitiva antes dos
creditamentos efetuados entre janeiro a junho de 2007 (o
acdrddo da CSRF foi expedido para ciéncia da contribuinte cm
08/01/2007, mas retornou a CSRF em 01/04/2008). Além disso,
se a reincidéncia especifica restasse comprovada, tal fato
deveria ter sido relatado pela fiscaliza¢do. Se néo foi relatado,
parto do pressuposto de que ndo estamos diante de hipotese de
reincidéncia especifica, o que afasta a possibilidade de
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agravamento da penalidade para os creditamentos efetuados em
2007.

Importante ressalvar, quanto ao enquadramento da conduta
adotada pela empresa como crime confra a ordem fributdria
(incisos I e Il do art. 1° ¢ inciso I do art. 2° todos da Lei n®
8137, de 1990), que essa discusséo ndo ha que ser travada neste
processo administrativo-fiscal, couformando-se, sin, ent objeto
do processo de representagdo fiscal para fins penais,
Jormalizado pela  fiscalizaggo e apenso ao presente
(10660.001330/2008-68). Isso porque se trata de matéria
pertencente a seara penal-tributaria, sujeita, pois, a sangdes
penais privativas de liberdade e de multa, ambas cominadas na
legislacdo penal-tributdria e ndo na legislagdo administrativo-
tributaria”.

Conclusiio
Com essas consideragdes voto por:
a) negar provimento ao recurso de oficio;

b) dar provimento parcial ao recurso voluntirio para reconhecer a
decadéncia dos periodos de apuragdo anteriores a 16/04/2003.

(assinado digitalmente)

Alan Fialho Gandra - Relator
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