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NORMAS GERAIS DE DIREITQ TRIBUTARIO -
APLICAGCAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA.

A Lei n° 8.383/91 foi publicada no dia 31.12.91, cuja vigéncia,
a partir desta data alcangou as obriga¢des tributarias nascidas
com a ocorréncia do fato gerador concluido nos ultimos
instantes da data de publicagio, inexistindo, no caso,
retroatividade, sendo certo que as alteragbes por ela
introduzidas nio ensejaram aumento ou criagdo de tributo.

MULTAS DECORRENTES DE LANCAMENTO “EX
QFFICIO” - AUSENCIA DE MA-FE - Havendo a falta ou
insuficiéncia no recolhimento do imposto, ndo se pode relevar a
multa a ser aplicada por ocasido do langamento “ex officio”,
independentemente da existéncia ou nic de ma-fé do
contribuinte, pois trata-se de culpa objetiva e mesmo porque a
responsabilidade no Direito Tributario independe da intencgdo
do agente (art. 136 do CTN).

FINSOCIAL - MAIJORACAO DE ALIQUOTAS -
INCONSTITUCIONALIDADE - PREVALENCIA DA
ALIQUOTA DE 0,50% - DEFINITIVIDADE EM FACE DA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROFERIDA PELO STF - Com a declaragio de
inconstitucionalidade dos dispositivos legais que majoram a
aliquota da contribuigio para o FINSOCIAL instituida pelo
D.L. n° 1.940/84, segundo decidido pelo STF, definitivamente,
¢ desta forma admitida pela SRF, a aliquota a ser aplicada no
calculo desta contribuigio é de 0,50%. Insubsiste o langamento
cuja exigéncia ¢ feita com base nas aliquotas
inconstitucionalmente majoradas.

JUROS DE MORA EQUIVALENTES A TRD - Os juros de
mora equivalentes a Taxa Referencial Diaria somente tém lugar
a partir do advento do artigo 3°, inciso I, da Medida Provisoria
n® 298, de 29.07.91 (D.O. de 30.07.91), convertida em lei pela
Lein® 8.218, de 29.08.91.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SIGMA TELEINFORMATICA S/A.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares e, quanto ao ménto,
DAR provimento parcial ao recurso, para reduzir a aliquota da contribui¢io para 0,5% e
excluir da exigéncia os juros moratorios equivalentes &8 Taxa Referencial Diaria-TRD anteriores
a 1° de agosto de 1991, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar ¢ presente

julgado.

sarMNese (&a&%ﬁu& @19.5
MARIATLCA CASTRO LEMOS DINIZ
PRESIDENTE

PAULO ERT¢) CORTEZ
RELATOR

FORMALIZADOEM: (0 % lfT 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JONAS FRANCISCO DE
OLIVEIRA, NATANAEL MARTINS, FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES,
MAURILIO LEOPOLDO SCHMITT e CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES.
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RECURSON®.  :89418 ’
RECORRENTE  : SIGMA TELEINFORMATICA S/A

RELATOQORIO

SIGMA TELEINFORMATICA S/A, ja qualificada nestes autos, recorre a
este Colegiado, através da peti¢do de fls. 26/30, da decisio prolatada as fls. 20/23, da lavra do
Sr. Delegado da Receita Federal em Varginha - MG, que julgou procedente o auto de infragéo

consubstanciado as fls. 01, referente a contribuigio para o Finsocial/Faturamento.

O langamento de oficio refere-se aos exercictos financeiros de 1990 a 1992, ¢
teve origem na agdo fiscal na area do TRPJ, levada a efeito na contribuinte nominada, onde
constatou-se a falta de recolhimento das parcelas da contribui¢do para o finsocial, modalidade

faturamento, relativas ao periodo de janeiro de 1990 e margo de 1992.

Enquadramento legal com fulcro no artigo 1°, § 1° do DL n°® 1.940/82 ¢
artigos 16, 80 e 83 do Regulamento do Finsocial, aprovado pelo Decreto n® 92.698/86 e artigo
28 da Lei n® 7.738/89.

Tempestivamente a contribuinte impugnou o feito (fls.13/14), opondo-se
contra a exigéncia fiscal, alegando, inclusive, que parte dos valores ali constantes, j&

encontravam-se recolhidos.
Informagdo fiscal as fls. 18, propondo a manutengdo do feito.

A autoridade monocratica decidiu pela procedéncia da agio fiscal cuja decisdo

(fls. 20/23), encontra-se assim ementada:

“FINSOCIAL - FATURAMENTO

Constatada a falta de pagamento da contribui¢do ao FINSOCIAL, procede
a autuagdo para exigir o recolhimenpya contribuicdo, com os acréscimos
legais, inclusive multa de oficio.
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ACAO FISCAL PROCEDENTE.”

A ciéncia da decisio de primeira instincia ocorreu em 05/07/93, conforme
documento de fls. 25, tendo a contribuinte interposto recurso voluntario em 03/08/93, no qual
alega, em sintese, o seguinte:

a) a inconstitucionalidade da Lei n® 8.383/91;

b) cerceamento do direito de defesa, devido ao sobrecarregamento de
problemas de toda a ordem,;

c) inconstitucionaiidade da Taxa Referencial Diaria como indexador;

d) aplica¢do indevida da multa de oficio por se tratar de simples atraso no

recolhimento da contribui¢do, inexistindo ma-

E o relatorio.
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VOTO
CONSELHEIRO PAULO ROBERTO CORTEZ , RELATOR

O recurso voluntario foi manifestado dentro do prazo legal. Dele conhego

por tempestivo,

Conforme se depreende do relato, o presente processo originou-se em

.y - . . A
consequiéncia de fiscalizagdo realizada na area do IRPJ, através da qual o agente fiscal
constatou a falta de recolhimento das parcelas da contribuigdo para o Finsocial, modalidade

faturamento,

Com respeito a2 alegada inconstitucionalidade da Lei n® 8.383/91, cabe
citar aqui o ensinamento consubstanciado no Acordio n® 107-1.650, da lavra do eminente
Conselheiro-Relator Jonas Francisco de Oliveira, prolatado nesta mesma Cimara, em Sessdo de
19 de outubro de 1994, o qual adoto integralmente a sua apreciagio a respeito da vigéncia da

Lei n° 8.383/91, como fundamento de decidir o presente voto, transcrevendo-o adiante:

“I. Da alegada inconstitucionalidade da Lei n° 8.383.91,
relativamente a indexacdo do débito tributario com base na
UFIR,

A acoimada Lei n° 8.383, de 30.12.91, foi publicada em
31.12.91, no D.O.U. n° 253, as fls. 31.138/31.146, que
circulou no mesmo dia e ficou disponivel para a venda ao
publico, na Se¢do de Vendas do orgdo, a partir das 20:45h,
sendo retirado de suas dependéncias a partir daquele
mesmo horario, por todas as emissoras que divulgaram sua
apresentacdo ao vivo (TVS, Rede Globo, TV Nacional) as
quais noliciaram aos interessados que poderiam adguirir o
referido D.O.U. Este esclarecimento encontra respaldo na
declaragdo prestada pelo Sr. Enio Tavares da Rosa,
Diretor-Geral da Imprensa Nacional, no dia 24.07.92, em
resposta a solicitacdo feita pelo Dr. Oswaldo QOthon de
Pontes Saraiva Filho, Procurador Judicial da PGFN e
Advogadoe em Brasilia-DF, conforme se vé de seu trabalho
publicado as paginas 90 a 102 da Revista dos Tri is,
ano 1, caderno n® 3, edigdo de abril/junho de 199
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Assim sendo, infere-se que aquele diploma legal entrou em
vigor antes da concretizagdo do fato gerador da obrigagdo
tributdria referente ao periodo-base de 1991, ressaltando-se
que 0 mesmo ndo instituiu, hem aumento imposto de renda
das pessoas juridicas, razdo pela qual ndo se deve cogitar
de violugdo ao principio estumpado no art. 150, IHl, a, da
Carta Politica de [988.

Igualmente ndo se pode levantar questdo acerca da
inobservdncia a disposigdo contida na letra b, do inciso IIT
do precitado artigo, posto que o mesmo veda a cobranga de
tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiv ou os aumentou, o que nio é
0 caso da lLei n° 8383/91. Convém salientar que a
cobranga do crédito tributario formado definitivamente nos
ultimos instantes do dia 31.12.91 somente ocorreu a partir
de 01.01.92, portanto, no ano calendario seguinte ao do
exercicio financeiro em que teve vigéncia a censurada lel.

Sublinhe-se que os procedimentos determinados pela norma
em questdo ndo alteraram os resultados, tampouco sua
Jorma de apuragéio, relativamente ao fato gerador ocorrido
em 31.12.91. O que se impds, relativamente aos mesmaos,
Joi apenas a atudlizagdo monetaria por ocusido dos
pagamentos dos tributos, o que ndo constitui aumento, a
teor do artigo 97 do CTN. Também ndo importa aumenio
de tribuio a institui¢do do sistema de base correntes, a par
de exigir dus pessoas juridicas a apuragdo dos resultados ¢
do imposto de renda mensalmente, conforme dispds a
precitada lei, inavendo qualquer vedagdo constitucional
nesse sentido.

Portanio, ndo ha como se reprimir a aplicacdo e
observincia da Lei n° 8.383/91, ainda que em relagdo aos
Jatos geradores ocorridos em 31.12.91, a par de se argiiir
sua inconstitucionalidade, por que, além de ter vigéncia no
periodo-base de 1991, ndo instituiu, tampouco majorou o
imposto de renda, descabendo, ainda, falar-se em sua
refroagdo.”

Rejeito, pois, a preliminar de inconstitucionalidade da Lei n® 8.383/91.

Também entendo inexistir qualquer possibilidade de ocorréncia de

cerceamento do direito de defesa, pois, a presente autuagdo decorre de fiscaliza¢do na are
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IRPJ onde constatou-se a falta de recolhimento da contribuigio em tela. A recorrente limitou-se
a argumentar que teria recollmdo parte dos valores langados, porém nio trouxe aos autos

nenhum comprovante que pudesse infirmar o langamento.

Com relagido a multa de oficio a que a recorrente considera indevida em
face da auséncia de qualquer dolo, cabe citar o artigo 136 do CTN, que trata da

responsabilidade no direito tnbutario:

“Art. 136 - Salvo disposigdo de lei em contrdrio, a responsabilidade por
infracoes da legislacdo tributdria independe da_intencdo do agente ou
do responscdvel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.”

(grifei)

Dessa forma, ndo se sustenta o argumento da contribuinte de inexisténcia

de ma-fé.

Por outro lado, todo o langamento “ex officio” decorrente da falta ou
insuficiéncia do recolhimento do imposto ¢ acompanhado de multa e, no caso, torna-se evidente
que, sendo detectada pelo Fisco a ocorréncia de irregularidade fiscal, sobre o valor do imposto

ainda devido é cabivel a multa prevista no artigo 728 do RIR/80.

Isto posto, ndo ha que se cogitar em boa ou ma-fé. Trata-se de

responsabilidade objetiva € multa por imposigo da lei.

Tem razio a contribuinte ao alegar a inconstitucionalidade das majora¢des
da aliquota da contribuig¢do para o Finsocial. Tal apreciagdo entendo deva ser feita em razio de
que, no processo administrativo fiscal hi de prevalecer a busca da verdade real, impondo-se a
vontade da lei e ndo a das partes, o que implica, por conseguinte, na aplicagdo do principio da

estrita legalidade.

Trata-se das alteragdes verificadas na aliquota do FINSOCIAL, através das
Leis n° 7.787/89, 7.894/89 e 8.147/90, que a majoraram para mais de 0,50% previ
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inicialmente para sua cobranga. O Supremo Trbunal Federal, ao julgar o RE 150.764-1-

Pernambuco, decidiu que as citadas leis sdo inconstitucionais.

Para corroborar o entendimento a par de que o caso jA se encontra
definitivamente encerrado, a propria Secretaria da Receita Federal, que ¢ o orgio
imediatamente relacionado a questdo, pronunciou-se expressamente, através de ordem do seu
Secretério, publicada no Boletim Central n® 94, de 12/11/93, no sentido de que, nos pedidos de
parcelamento do FINSOCIAL (devidos a aliquota de 0,50%), seja considerada sua
compensagdo com 0s pagamentos indevidos da mesma contribuigdo, sem duvida, em face dos

incrementos verificados na referida aliquota.

Assim sendo, ndo se pode pdr em duvida o fato de que a contribuigdo em
aprego, exigida com base em aliquota superior a 0,50%, e definitivamente inconstitucional,

sendo, pois, defesa a sua cobranga.

Com relagdo aos juros de mora calculados com base na Taxa Referencial
Diaria, tem razio a recorrente, pois no exercicio da atividade administrativa do langamento, ha
que se ter em conta, o principio da legalidade e dos direitos adquiridos que veda a
retroatividade das leis, inclusive para agravar o 6nus tnbutano (art. 5°, mcisos II e XXXVI da
Constituicio Federal). E também no Codigo Tributario Nacional, lei complementar que
estabelece normas gerais de Direito Trbutario, que, segundo a hierarquia das leis, deve ser

observado pela lei ordinaria.

Os juros de mora equivalentes 2 Taxa Referencial Diania somente tém
lugar a partir de 30/07/91, de acordo com o disposto nos artigos 3°, inciso 1, e 36 da Medida
Provisoria n°® 298, de 29/07/91 (D.O. de 30/07/91), convertida em lei pela Lei n® 8.218, de
29.08.91.

Dizem os referidos dispositivos, “in verbis™

“Art. 3° - Sobre os débitos exigiveis de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional, incidirdo:
I - juros de mora equivalentes a Taxa Referencial Didria - Ti
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acumulada, calculados desde o dia em que o débito deveria fer sido
pago, até o dia anterior ao seu efetivo pagamehnto; e

IT - “omissis”.

Art. 36 - Esta Medida Provisoria entra vigor na data da sua
publicagdo. "

Assim, os juros de mora incorridos antes do advento da Medida Proviséria
n° 298/91 seguem a regra da lei anterior, porque os fatos nela hipoteticamente previstos se
matenalizaram sob o seu império. Retroagir a lei nova para abranger esses fatos € defeso pela

Lei Maior e pela Lei Nacional, nio sendo a referidla Medida Provisoria de natureza

interpretativa.

O artigo 31 da Medida Provisoria em questdo, alterando a redagdo do
artigo 9° da Lei n® 8.177, de 01.03.91, ndo da respaldo a pretensdo do fisco; a uma, porque
ndo diz expressamente que a incidéncia seria a titulo de juros; a duas, pela manifesta
inconstitucionalidade desse comando, em que, alias, incorreu o artigo 30 da Lei n® 8.218, de

29.08.91, e que, por isso, ndo pode dar legitimidade a exigéncia.

Como a lei dispde para o futuro e os juros de mora, segundo o art. 2° do
Decreto-lei n° 1.736/79, incidiam 4 razio de 1% (um por cento) por més calendario ou fragao,
essa sera a taxa de juros correspondente a julho de 1991, pois do contrario haveria

retroatividade da lei para aplicar a nova taxa a juros ja incorridos.

Assim sendo, voto no sentido de rejeitar as preliminares e, quanto ao
mérito, dar provimento parcial ao recurso, para reduzir a aliquota da contribui¢do para 0,5%,
correspondente aos anos de 1989 e 1990, bem como, excluir a importéncia relativa aos juros

de mora calculados com base na TRD, anteriores a 01/08/91.

Sala das Sessdes - IDF, em 18 de setembro de 1997.

PAULO ERTA) CORTEZ
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decis@o consubstanciada no Acorddo supra, nos termos
do paragrafo 2°, do artige 40, do Regimento Interno, com a redagio dada pelo artigo 3° da
Portaria Ministerial n°. 260, de 24/10/95 (D.O.U. de 30/10/95).

Brasilia-DF,em () 3 (J|JT 1997

MARIA ILCA CASTﬁB LEMOS DINIZ
PRESIDENTE

Ciente em OUT 99

-

PR A NDA NACIONAL
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