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NORMAS GERAIS DE DIREITO '_l“R.lBU.TARIO -
APLICACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA.

A Lei n° 8.383/91 foi publicada no dia- 31.12.91, cuja vigéncia,
a partir desta data alcangou as obriga¢des tributarias nascidas
com a ocorréncia do fato gerador concluido nos ultimos
instantes da data de publicagio, inexistindo, no caso,
retroatividade, sendo certo que as alteragdes por ela
introduzidas nfio ensejaram aumento ou criagio de tributo.

MULTAS DECORRENTES DE LANCAMENTO “EX
OFFICIO” - AUSENCIA DE MA-FE - Havendo 2 falta ou
insuficiéncia no recolhimento do imposto, nio se pode relevar a
multa a ser aplicada por ocasido do lancamento “ex officio”,
independentemente da existéncia ou ndo de ma-fé do
contnibuinte, pois trata-se de culpa objetiva ¢ mesmo porque a
responsabilidade no Direito Tributario independe da intengio
do agente (art. 136 do CTN).

CONTRIBUICAO SOCIAL - Impossibilidade de sua
cobranga sobre o resultado apurado em 31.12.88, em face do
principio constitucional da irretroatividade, conforme declarado
pelo STF ( R 146733-9-SP).

JUROS DE MORA EQUIVALENTES A TRD - Os juros de
mora equivalentes & Taxa Referencial Diaria somente tém lugar
a partir do advento do artigo 3°, inciso I, da Medida Provisoria
n° 298, de 29.07.91 (D.O. de 30.07.91), convertida em lei pela
Lein® 8.218, de 29.08.91.

Vistos, relatados e discutides os presentes autos de recurso interposto por

SIGMA TELEINFORMATICA S/A.
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ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contnbuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares e, quanto ao mérito,
DAR provimento parcial ao recurso, para afastar a cobranga da contribuigio social no exercicio
financeiro de 1989 e excluir da exigéncia os juros moratorios equivalentes & Taxa Referencial
Diaria-TRD anteriores a 1° de agosto de 1991, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

C\Gﬂ“@\m Qx.uﬂs@»ll5
MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINIZ
PRESIDENTE

PAULO RTP/CORTEZ
RELATOR

FORMALIZADOEM: () 3 (J1JT 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JONAS FRANCISCO DE
OLIVEIRA, NATANAEL MARTINS, FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES,
MAURIJLIO LEQPOLDO SCHMITT e CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES.
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RECURSO N° . 05,603 )
RECORRENTE  : SIGMA TELEINFORMATICA S/A

RELATOQRIO

SIGMA TELEINFORMATICA S/A, ja qualificada nestes autos, recorre a
este Colegiado, através da petigio de fls. 26/30, da decisiio prolatada as fls. 22/23, da lavra do
Sr. Delegado da Receita Federal em Varginha - MG, que julgou parcialmente procedente o auto

de infragido consubstanciado as fls. O1, referente a contribuigéo social sobre o lucro.

O langamento de oficio refere-se aos exercicios financeiros de 1989 a 1991,
com origem na exigéncia referente ao IRPJ, conforme consta do processo matriz n°

10660.001400/92-69.

Enquadramento legal com fulcro no artigo 2° da Let n® 7.689/88.

O langamento procedido em relagio ao IRPJ € que motivou a exigéncia
reflexa teve origem na redugdo indevida do lucro tributavel, conforme descrigdo dos fatos e

enquadramento legal constantes da pega basica da autuagio.

A decisdo da autoridade monocratica, relativamente ao processe do IRPJ, do
qual o presente é decorrente, foi no sentido de manter parcialmente a exigéncia fiscal, sendo
que o saldo remanescente tributavel, foi eliminado através da compensagio de prejuizos fiscais

apurados nos exercicios de 1989/1991.

Em conseqiiéncia, referida agdo fiscal, na area do imposto de renda, resultou
apenas na redu¢do de prejuizo fiscal compensavel, deixando de existir o respectivo crédito

tributavel.
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Permaneceram apenas os processos chamados decorrentes, os quais, neste

caso, devem ser apreciados de forma auténoma e independente.

A ciéncia da decis3o de primeira instdncia ocorreu em 05/07/93, conforme
documento de fls. 25, tendo a contribuinte interposto recurso voluntario em 03/08/93, no qual
limita-se apenas as questdes preliminares, insurgindo-se contra a cobranga dos juros de mora
calculados com base na TRD;, contra o langamento da multa de oficio, bem como, pela

inaplicabilidade da Lei n® 8.383/91, por considera-la inconstitucional.

E o relatonoe.
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VOTO

CONSELHEIRO PAULO ROBERTO CORTEZ , RELATOR

O recurso voluntario foi manifestado dentro do prazo legal. Dele conhego

por tempestivo.

Conforme se depreende do relato, o presente processo originou-se em
conseqiiéncia de fiscalizagdo realizada na area do IRPJ, através da qual o agente fiscal
constatou irregularidades que resultaram, por decorréncia, na lavratura do auto de infragdo a

titulo de Contribui¢io Social relativa aos exercicios de 1989 a 1991,

Com respeito a inconstitucionalidade da Lei n® 8.383/91, cabe citar aqui o
ensinamento consubstanciado no Acorddo n° 107-1.650, da lavra do eminente Conselheiro-
Relator Jonas Francisco de Oliveira, prolatado nesta mesma Cdmara, em Sessio de 19 de
outubro de 1994, o qual adoto integralmente a sua apreciagdo a respeito da vigéncia da Lei n°®

8.383/91, como fundamento de decidir o presente voto, transcrevendo-o adiante:

“1. Da alegada inconstitucionalidade da Lei n°® 8.383/91,
relativamente a indexagdo do débito tributario com base na

UFIR.

A acoimada Lei n° 8.383, de 30.12.91, foi publicada em
31.12.91, no D.O.U. n® 253, as fls. 31.138/31.146, que
circulou no mesmo dia e ficou disponivel para a venda ao
publico, na Se¢do de Vendas do orgdo, a partir das 20:45h,
sendo retirado de suas dependéncias a partir daguele
mesmo hordrio, por todas as emissoras que divulgaram sua
apresentacdo ao vivo (TVS, Rede Globo, TV Nacional) as
quais noticiaram aos interessados que poderiam adquirir o
referido D.Q.U. Este esclarecimento encontra respaldo na
declaracdo prestada pelo Sr. Enio Tavares da Rosa,
Diretor-Geral da Imprensa Nacional, no dia 24.07.92, em
resposta a solicitacdo feita pelo Dr. Oswaldo Othon de
Pontes Saraiva Fitho, Procurador Judicial da PGFN e
Advogado em Brasilia-DF, conforme se vé de seu trabalho
publicado as pdginas 90 a 102 da Revista dos Tri is,
ano 1, caderno n® 3, edigdo de abril/junho de 1993
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Rejeito, pois,

Assim sendo, infere-se que aquele diploma legal entrou em
vigor antes da concretizagdo do fato gerador da obrigagdo
tributdria referente ao periodo-base de 1991, ressaltando-se
que o mesmo ndo instituiu, nem aumento imposto de renda
das pessoas juridicas, razdo pela qual ndo se deve cogitar
de violacdo ao principio estampado no art. 150, 111, a, da
Carta Politica de 1958.

Igualmente ndo se pode levantar questdo acerca da
inobservdncia a disposi¢do contida na letra b, do inciso HI
do precitade artigo, posto que o mesmo veda a cobranga de
tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou os aumentou, o que ndo é
o caso da Lei n°® 8.383/91. Convém salientar que a
cobranga do crédito tributdrio formado definitivamente nos
ultimos instantes do dia 31.12.91 somente ocorreu a partir
de 01.01.92, portanto, no ano calenddrio seguinte ac do
exercicio financeiro em que teve vigéncia a censurada lei.

Sublinhe-se que os procedimentos determinados pela norma
em questdo ndo alteraram os resultados, tampouco sua
Sforma de apuracdo, relativamente ao fato gerador ocorrido
em 31.12.91. O que se impos, relativamente aos mesmos,
Joi apenas a atualizacdo moneldria por ocasido dos
pagamentos dos Iributos, o que ndo constitui aumento, a
teor do artigo 97 do CIN. Também ndo importa aumento
de tributo a institui¢do do sistema de base correntes, a par
de exigir das pessoas juridicas a apuracgdo dos resultados e
do imposto de renda mensalmente, conforme dispés a
precitada lei, inavendo qualquer vedagdo constitucional
nesse sentido.

Portanto, ndo ha como se reprimir a aplicagdo e
observincia da Lei n° 8.383/91, ainda que em relacdo aos
Jatos geradores ocorridos em 31.12.91, a par de se argiiir
sua inconstitucionalidade, por que, além de ter vigéncia no
periodo-base de 1991, ndo instituin, tampouco majorou o
imposto de renda, descabendo, ainda, falar-se em sua
retroagdo. "

a preliminar de inconstitucionalidade da Lei n® 8.383/91
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Com respeito a muita de oficio a que a recorrente considera indevida em
face da auséncia de qualquer dolo, cabe citar o artigo 136 do CTN, que trata da

responsabilidade no direito tributario:

“Art. 136 - Salvo disposi¢do de lei em contrario, a responsabilidade por
infragdes da legislacdo tributdria independe da_intencio do agente ou
do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.”

(grifer)

Dessa forma, nfo se sustenta o argumento da contribuinte de inexisténcia

de ma-fe.

Por outro lado, todo o langamento “ex officio™ decorrente da falta ou
insuficiéncia do recolhimento do imposto é acompanhado de multa e, no caso, torna-se evidente
que, sendo detectada pelo Fisco a ocorréncia de irregularidade fiscal, sobre o valor do imposto

ainda devido ¢ cabivel a multa prevista no artigo 728 do RIR/80.

Isto posto, ndo ha que se cogitar em boa ou ma-fé. Trata-se de

responsabilidade objetiva e multa por imposi¢io da lei.

Relativamente a contribuigdo exigida sobre o resultado apurado em
31.12.88 (exercicio financeiro de 1989), ndo obstante este Conselho, de acordo com sua
interativa jurisprudéncia, em regra ndo se pronunciar sobre questdes de inconstitucionalidade,
neste caso concreto, em que a Suprema Corte ja se pronunciou de forma definitiva (RE
146733-9-SP), de acordo com a orientagdo desta Casa, € de se reconhecer a impossibilidade da

exigéncia dessa contribui¢do naquele periodo.

Com relagdo aos juros de mora calculados com base na Taxa Referencial
Diaria, tem razdo a recorrente, pois no exercicio da atividade administrativa do langamento, ha
que se ter em conta, o principio da legalidade e dos direitos adquiridos que veda a
retroatividade das leis, inclusive para agravar o 6nus tributario (art. 5°, incisos I ¢ XXXVI da

Constituicio Federal). E também no Coédigo Tributario Nacional, lei complementar q
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estabelece normas gerais de Direito Tributario, que, segundo a hierarquia das leis, deve ser

observado pela lei ordinaria.

Os juros de mora equivalentes a Taxa Referencial Diaria somente tém
lugar a partir de 30/07/91, de acordo com o disposto nos artigos 3°, inciso I, e 36 da Medida
Provisona n° 298, de 29/07/91 (D.0O. de 30/07/91), convertida em lei pela Lei n° 8.218, de
29.08.91.

Dizem os referidos dispositivos, “in verbis™

“Art. 3° - Sobre os débitos exigiveis de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional, incidirdo:

! - juros de mora equivalentes a Taxa Referencial Didria - TRD
acumulada, calculados desde o dia em que o débito deveria ter sido
pago, até o dia anterior ao seu efetivo pagamento. e

I - “omissis”.

Art. 36 - Esta Medida Provisoria enfra vigor na data da sua
publicagdo.”

Assim, os juros de mora incorridos antes do advento da Medida Provisoria
n° 298/91 seguem a regra da lei anterior, porque os fatos nela hipoteticamente previstos se
materializaram sob o seu impéno. Retroagir a lel nova para abranger esses fatos é defeso pela
Lei Maior e pela Lei Nacional, nio sendo a referida Medida Provisoria de natureza

interpretativa.

O artigo 31 da Medida Provisoria em quest3o, alterando a redacdo do
artigo 9° da Lei n° 8.177, de 01.03.91, ndo da respaldo a pretensdo do fisco; a uma, porque
ndo diz expressamente que a incidéncia seria a titulo de juros, a duas, pela manifesta
inconstitucionalidade desse comando, em que, alids, incorreu o artigo 30 da Lei n°® 8.218, de

29.08.91, e que, por isso, ndo pode dar legitimidade a exigéncia.

Como a lei dispde para o futuro e os juros de mora, segundo o art. 2° do

Decreto-lei n° 1.736/79, incidiam a razdo de 1% (um por cento) por més calendario ou fraga
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essa sera a taxa de juros correspondente a julho de 1991, pois do contririo havena

retroatividade da lei para aplicar a nova taxa a juros ja incorridos.

Assim sendo, voto no sentido de rejeitar as preliminares e, quanto ao
mérito, dar provimento parcial ao recurso, para afastar a cobranga da contribuicio social no
exercicio financeiro de 1989, periodo-base de 1988, e excluir a importéncia relativa aos juros

de mora calculados com base na TRD, anteriores a 01/08/91.

Sala das Sessdes - DF_em 18 de setembro de 1997,

PAULO TO LCORTEZ
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INTIMACAOQO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisio consubstanciada no Acérdio supra, nos termos
do paragrafo 2°, do artigo 40, do Regimento Interno, com a reda¢io dada pelo artigo 3° da
Portaria Ministerial n°. 260, de 24/10/95 (D.0O.U. de 30/10/95).

Brasilia-DF,em () 3 1T 1997

Lposin, o G s S\A&b
MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINIZ
PRESIDENTE

Ciente em 4 UT1 97
P/ AF%ACIONAL
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