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Sessdo de 1/ _fevereiro 4.9 86 ACORDAO N°101-76.408
Recurso n® = 89.225 - IRPJ - Exercicios de 1980 a 1982
Recorrente - COMPANHIA GERAL DE ELETRICIDADE

Recorrida - DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM VARGINHA (MG) .

IRPJ - CONCESSIONARIA DE SERVICOS.
PUOBLICOS DE ENERGIA ELETRICA: - As
Contribuigoes do Consumidor para fi
nanciamento de extensoes ou obras
incorporadas ao Ativo Permanente que,
pela legislacao especifica, configu
ram exigibilidade da empresa, nao se
confundem com subvencgoes para inves
timento de gque trata o art. 38, g
2Q do Decreto-lei 1.598/77, nova re
dacao dada pela alteragao VIII do
art. 19 do Decreto-lei 1.730/79.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por COMPANHIA GERAL DE ELETRICIDADE:

ACORDAM os Membros da Primeira C3mara do Primeiro Con-
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao

recurso, nos

ermos do relatdrio,e voto que passam a integrar o pre—

sente julgad /

FERNANDEZ ~ PRESIDENTE

z ’: l./
CARLOS ALBBRTO GONCALVES "NUNES - RELATOR

VISTO EM GOSTINHO RES = PROCURADOR DA FAZEN-

- Frl i DA NACIONAL
SESSAO DE?G H:v isﬁ(p

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei—
ros: SYLVIO RODRIGUES, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, AGOSTINHO SERRANO

V.V.




FILHO, JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN ALCEU DE AZEVEDO FONSECA
PINTO e RAUL PIMENTEL.
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COMPANHIA GERAL DE ELETRICIDADE

RELATORTIO

COMPANHIA GERAL DE ELETRICIDADE, qualificada nos au
tos, manifesta recurso a este Colegiado contra parte da decisao de

fls. 37 a 43 que manteve o auto de infracao de fls. 04 contra ela

Os fatos que ensejaram a autuagao estao assim des-

critos e enquadrados na legislacao do imposto de renda:

"l- Importancias nao computadas no lucro
real, conf. Termo de Verificagao — item
01, face a nao contabilizagéo de valores
que integram o resultado nao operacional,
recebidos como subvencoes para investimen
to, o0s quais nao seriam tributaveis se re
gistrados como Reserva de Capital, conf.
art. 344 inciso I combinado com o© art.
387 do RIR/80, e PNs CST nes 02 e 112/78.

2- Importéncias nao adicionadas ao lucro
real, conf. Termo de Verificagao — item
02, face a contabilizagao indevida de va-
lores, considerados como variagoes monetd
rias passivas . relativas:. as subvencgoes,
conf., digo, do item 01, conf. art. 254
inciso II combjimado com os arts. 344 e 387

do RIR/SOEY

DMF - DF/1Q C-C - Secgraf - 1600/75
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3~ Glosa de despesas indedutiveis relativas
a correcoes monetdrias apropriadas indevida-
mente, conf. Termo de Verificagao — item 03,
e de acordo com o art. 353 inciso II.

BASES TRIBUTAVEIS dos valores apurados conf.
Termo de Verificacao:

- Exercicio de 1980 — Ano-base de 1979
1.1 - Subvengﬁes teseeae. 165.167
2.1 - Variagoes mone- -
LAY1AS eceeeneveeons 840.848 - 1.006.015

- Exercicio de 1981 - Ano-base de 1980

1.2 - Subvencoes ........ 3.295.885
2.2 - Variagoes mone-
LATLIAS cvevevcannes 2.393.638 - 5.689.523
- Exercicio de 1982 — Ano-base de 1981
1.3 - Subvengoes ........ 3.427.327
2.3 - Variagoes mone-
tArias ceeveceeec.. 8.436.128
3.1 - Despesas de cor.
monetaria .ceeve... 1.570.748 - 13.434.204"

A empresa conformou-se com a e?igéncia de que tra
ta o item 03 da pecga basica, recolhendo o imposto correcao e ju-
ros correspondentes, consoante DARF de fls. 16, que foi homologa

do pela decisdo de primeira instancia (fls. 42).

Impughou o mais, argumentando que: 1) & uma con
cessionaria de servicos publicos de energia elétrica, cujos ser-
vigos séoﬁexecutados e explorados de acordo com o Decreto 24.643,
de 10.07.34 (Cddigo de Aguas), Decreto 41.019, de 26.02.57 (Regu
lamento dos Servicos de Energia Elétrica) e legislacao posterior.
Segundo esta legislacao, ao término da concessao ha reversao dos
bens utilizados no servigco, com ou sem indenizagéo, conforme o
caso; 2) o custo de extensdes ou obras de valor superior ao limi
te do investimento & financiado pelo consumidor e,»néo obstante

devam as obras em questdao ser incorporadas aos bens e instalagges

91
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da concessionaria, nao representam investimentos dela e, por is
so, quando da reversao dos mesmos ao término da concessao, nao se
rao objeto de indenizacao (Dec. 41.019/57, arts. 138, 140, 143 e
91, nova redagao dada pelo Decreto 54.938/64); 3) o Plano de Con
tas do Servigo Puablico de Energia Elétrica aprovado pelo Decreto
28.545/50 foi substituido por outro aprovado pelo Dec. 82.962, de
29.12.78, posteriormente modificado consoante Dec. 84.441/80, que
se encontra em perfeita consonancia com a Lei 6.404/76. Tal pla-
no vem sendo rigorosamente cumprido pela empresa autuada. As au-
toridades fiscais reconhecem a validade das demonstragoes finan-
ceiras elaboradas de acordo com o Plano de Contas.. .estabelecido
pelas autoridades concedentes, conforme PN CST 37/81l; 4) as con-
tribuigoes do usuario sao creditadas na conta "ObrigagdOes Espe
ciais"— Contribuicao do Consumidor, do grupo "Passivo Exigivel
a Longo Prazo" em contrapartida com "Consumidores conta Contri
buigao" ou em "Ordem de Imobilizacdo -—— ODI". A conta do passivo
é corrigida por determinagéo do Decreto 82.962/78, estando a de
dutibilidade dessa variagao prevista no art. 254 do RIR/80; 5)
diz que a exigéncia fiscal nao pode prevalecer porque: a) sendo
concessionadria de servigos piblicos, as contribuigOes representam
indiscutivelmente uma exigibilidade, pois os bens e obras rever-
terao ao. término da concessao sem direito de indenizagao; b) por
forca do art. 180 do Dec. 84.441/80 tais financiamentos devem ser
contabilizados no passivo; c¢) em sendo uma exigibilidade nao .se
pode. falar em aquisicao de disponibilidade econdmica ou Jjuridi
ca de renda; d) o registro de tais recursos como Reserva de Capi
tal, conta do Patrimdnio Liquido, implicaria em trata-lo como ca
pital préprio, ou seja, dos acionistas numa apropriacdo indevida
de importadncias que nao lhes ,pertencem; e) o seu procedimento nao
prejudica o fisco porque os empreendimentos efetuados com a con-
tribuicao do Consumidor deverao ser contabilizados no Ativo Imo-
bilizado, sujeitos & corregao monetaria resultando, em igualdade,

uma receita de corregao monetaria.

jO R

A autoridade julgadora de primeira insténciag‘ O /
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acolheu os argumentos da defesa, porque: a) o valor recebido dos
usudrios & a titulo de subvengdes, a débito do Ativo Imobilizado
e a crédito de resultado ndo operacional ou como reserva de capital;
b) os bens do imobilizado sofrem depreciagao anual também compu-
tada como encargo. do exercicio, representando uma. redugao do lu-
cro do exercicio ou um acréscimo, ainda que indireto, ao patrim§
nio liquido, ao contrario da correcdao monetadria a que estao su-
jeitas as contas do Ativo Permanente e as Variagoes Monetarias
referentes ao Exigivel a Longo Prazo proporcionando receita e
despesa:de igual valor. Os bens vao sendo realizados ao longo da
concessao e a seu término poderia ja ter alcangado 100% do  res
pectivo valor. E irrelevante que a legislagao invocada a obrigue
a contabilizar as contribuicoes como Passivo Exigivel e nao como
resultado nao operacional, pois ela nao vincula a legislagao tri
butaria para o fim de excluir da legislacao do imposto de renda
um fato considerado gerador desse tributo, "ex vi legis", cum-
prindo ao contribuinte promover os necessarios ajustes. A contri
buicdo tem a caracteristica de subvencdo, consoante esclarece o
item 07 do PN CST 112/78.

Na pecga recursal, lida na Integra para melhor co-
nhecimento do Plenario, a suplicante contesta os fundamentos da
decisao "a quo", reiterando argumentos ja expendidos em sua impu

nagao.

Esta Camara através da Resolugao 101-01.869 (fls.
61/62) converteu o julgamento em diligéncia para que a fiscaliza

cao, realizando inspecao na empresa:
1 - promovesse a juntada por amostragem, de cOpias:

a) dos contratos celebrados com. os beneficiarios
dos servicos e obras, se houver; b) dos recibos ex-
pedidos; c) dos lancamentos referentes a essas o-
peragoes;.e. d) .dos balancos da empresa, onde se

encontram registrados os empréstimos;

2 - emitisse minucioso, objetivo e conclusiv pa1¥7
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recer sobre a situagao da empresa.

A fiscalizagao nao realizou exame de escrita por
impossibilidade, segundo o relatorio de fls. 67 aprovado pelo
despacho de fls. 206, porque a empresa mudara de sede, sendo os
documentos. solicitados na citada resolugao obtidos por intima-
cao, através da via postal (fls. 64/65). Nao foi, outrossim, e

mitido o parecer conclusivo da fiscalizacdo solicitado pela Ca-

E o relatério.qh
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vorTo

>

Conselheiro CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, Relator:

Recurso tempestivo e assente em. lei, dele tomo

conhecimento.

Preliminarmente, cabe esclarecer que, embora a di
ligéncia determinada pela Camara n3o tenha sido atendida em toda
a sua extensao, notadamente pela falta do .parecer fiscal, os e-
lementos colhidos na oportunidade, juntamente com os .ja existen
tes anteriormente nos autos, permitem a formagao de convicgao so

bre o mérito da causa.
Com efeito.

De acordo. com o Termo de Verificagao (fls. 03) e
a pega basica que nele se assenta (fls. 04), os recursos recebi-
dos seriam subvengoes para investimentos dos consumidores para a

realizacao de obras que a empresaincorporava ao Ativo Permanente.

No entanto, verifica-se dos. elementos constantes
dos autos que a Contribuigéo do Consumidor em questdo. nao consti
tuia receita da autuada, mem tampouco uma subvengao para investi
mento por parte do consumidor, hipotese esta afastada desde logo
no Parecer CST n® 112/78, subitem 2.10:

"2.10 - A segunda conseqliéncia & que SUB
VENCOES, neste caso, ja nao esta sendo
empregada de maneira. ampla e genérica,
tal como o foi no art. 44 da lLei 4.506/64.
Ao se incluir a isencdo ou reducao de
impostos .como formas. de subwvengao, fica
patente-a intengéo de identificar as

SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO como recur .

sos oriundos. de pessoas juridicas de ai
reito piblico" (grifei).

Esta conclusao estd rigorosamente alicercada no
~§ 20 do art. 38 do Decreto-lei 1.598/77, com a nova redagao dada
pela alteragao VIII contida no art. 1@ do Decreto-lei n® 1.730,
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de 17.12.79, ao estabelecer que "As subvencoes. para investimen-

tos, inclusive mediante isencgao ou redugao de impostos concedi-
das como estimulo.d implantacgdo ou expansao de . ..empreendimentos

econdmicos, e as doagdes, feitas pelo Poder Piblico, nao serao

computadas na determinagéo do lucro real,... {(grifei).

A lei fiscal estd: delimitando o alcance das sub -

vengoes e doagoes as feitas pelo Poder Plblico.

Muito  menos poder-se-ia consideérar a Contribui-
¢ao do Consumidor como subvengao econdmica por ser com ela intei
ramente incompativel. O PN CST 112/78, em seu subitem 2.5, elimi

na qualquer duavida a respeito.

Trata-se,na. realidade, de um processo de o usua-
rio financiar a companhia para extensoes ou obras, nos casos pre
vistos na legislacao prdpria, a qual dispOe também sobre a clas-
sificagao contabil desses recursos. Por isso, estabelece ela que
0s recursos assim obtidos sejam creditados em. conta do Exigivel
a Longo Prazo, evitando que componham Patrimdnio Liquido da em-

presa, enriquecendo-a com o valor do financiamento.

Ademais, os.recursos aqui examinados constituem-se
em exigibilidades da empresa e jamais podem ser objeto de dis
tribuigcao de lucros aos sbcios da concessiondria, simplesmen

te porque & um capital de terceiros. gg,subvengéorpara investi=-

mento, o beneficidrio integra o recurso ao seu patrimdnio com o
encargo de aplicad-lo nos investimentos determinados. Aufere entao
‘em lucro ndo operacional sujeito, portanto, a tributacdao do im-

posto de renda e que poderad distribuir aos sbcios.

Para desestimular esse procedimento e fortalecer
o capital das empresas, a lei fiscal permite que as subvengoes
nao sejam computadas no. lucro real se registradas como reserva
de capital (Decreto-lei 1.598/77, art. 38, § 292, inciso I,na re
‘dagéo dada pelo Decreto-lei 1.730/79). Esse tratamento, contudo,

nao tem aplicagdo a espécie e, como a exigéncia de que trata , o
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item 1 da peca basica e razao do litigio, nao pode prosperar.

A depreciacao dos.bens inseridos no ativo perma-
nente da. empresa & irrelevante no. caso, pois.como bem demonstrou a
empresa, o0s bens do afivo-permanente financiado com capital de
terceiros também estao sujeitos a depreciagao, consoante art.
193, § 29, do RIR/80, gue nao restringe quanto a origem dos re-
cursos, e seu valor sujeito & correg¢do monetaria (RIR cit. art.
347, I, "a") independentemente de a obrigagao contraida para fi-
nancia-los estar sujeita a variagao monetaria (RIR cit. art. 254,
I1).

Também & correto o argumento da defesa de gue nao
houve qualquer,redugao:do‘lucro.liquiaa,que justificasse a sua
inclusao extracontabil, uma vez que os valores em guestao sao e-
xigibilidades da empresa. O beneficiario. delas &.o proprio Poder
Pibico em.cujo proveito revertem os bens do concessionario ao
término da. concessao, como prescreve a. legislacao especifica (De
creto. 41.019, de 26.02.57, art. 144).

Na pratica foi o que ocorreu com a empresa, segun
do declaragdo prestada por seu contador, as fls. 91, nao questio
nada pela fiscalizagao , e segundo a qual. com a encampagao dos
bens da Cia. Geral de Eletricidade, em 30.11.84, em que foi dada
baixa das contas do imobilizado e da conta 221.85 - Obrigagoes
Especiais - Contribuicdo do Consumidor por ser dedutivel do Ati-

vo Imobilizado, no pagamento do acervo patrimonial da companhia.

Assim, nesta ordem de consideragaes, dou provimen

Mﬁﬂ//{ﬂ\

ARLOS. ALBERTO. GONCALVES NUNES - RELATOR

to ao recursg
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