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TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUIGAO DO CREDITO. Restando
configurado o langamento por homologacdo, o prazo de decadéncia do direito
do Fisco langar a contribuigio rege-se pela regra do art. 150, § 42 do CTN,
operando-se em cinco anos contados da data do fato gerador.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Céimara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso especial. Vencidos os
Conselheiros Elias Sampaio Freire (Relator), Henrique Pinheiro Torres, Antonio Carlos Atulim
€ Julio Cesar Vieira Gomes que negaram provimento ao recurso. Designada para redigir o voto
vencedor a Conselheira Maria Teresa Martinez Lopez. Fez sustentag3o oral o advogado da
contribuinte Dr. Mauriciofe Carvalho Silvgira Byeno, /SP n® 196.729.

MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ
Redatora-Degignada

FORMALIZADOEM: 19 AGO 2009

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Antonio Praga
(Presidente), Antonio Carlos Guidoni Filho (Vice-Presidente substituto convocado), Josefa
Maria Coelho Marques, Gileno Gurjao Barreto, Maria Teresa Martinez Lopez, Gilson Macedo
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Rosenburg Filho, Fabiola Cassiano Keramidas (Substituta convocada), Henrigue Pinheiro
Torres, Leonardo Siade Manzan, Julio Cesar Vieira Gomes, Manoel Coelho Arruda Jinior
(Substituto Convocado), Elias Sampaio Freire, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e
Antonio Carlos Guidoni Filho (Substituto convocado).

Relatorio
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Relatério

Trata-se de recurso especial, com fulcro no art. 32, II, do entfio vigente
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n® 55/98, no
qual o sujeito passivo alega divergéncia jurisprudencial quanto:

1) & possibilidade dos motivos de sentenga judicial fazerem parte do dispositivo
que forma a coisa julgada material; '

2) aos efeitos da coisa julgada material perante orientagio da propria
Administragdo Pudblica Federal em sentidlo mais favordvel aos demais
contribuintes em idéntica situagio;

3) ao prazo para a constituigio, pela Fazenda Nacional, do crédito tributario
do IPI.

Quanto a matéria, o prazo para a constituigio, pela Fazenda Nacional, do
crédito tributdrio do IPI, a decisdo, fls. 1077/1084, considerou que, por nio ter havido o
pagamento nio se aperfei¢oou o lancamento por homologag¢3o, incidindo, quanto i decadéncia,
a regra geral, do art. 173, I, do CTN.

A respeito, no que tange 4 matéria, o acérddo recorrido espelha a seguinte
ementa, fls. 1077:

“DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

Se ndo houve pagamento antecipado pelo contribuinte, é cabivel o langamento
direto substitutivo, previsto no art. 149, V, do CTN, e o prazo decadencial rege-
se pela regra geral do art. 173, I, do CTN. Precedentes do STJ.".

O fundamento basilar da decisfo recorrida, quanto 4 matéria da decadéncia,
foi o entendimento de que a efetivagdo do pagamento antecipado, com a finalidade de extinguir
o crédito tributario, sob condigdo resolutiva, é condi¢fo sine qua non para o aperfeicoamento
desta modalidade de lancamento desta modalidade de langamento, uma vez que exigido
expressamente no art. 150, §4°, do CTN.

Inconformada com a decisdo prolatada, a contribuinte opds embargos de
declaragio, ndo acolhidos por meio do Despacho n® 202-618/2006.

Irresignada, a contribuinte interpds recurso especial, fls. 1130/1161, no qual
alegou em sintese:

- por mais que se entenda que a recorrente somente teve direito ao crédito-
prémio de IPI em relagio ao periodo posterior a 5 de outubro de 1990, os débitos relativos aos
periodos de apuragio 10.08.00 e 20.08.99 foram alcangados pela decadéncia antes de serem
constituidos, na forma do art. 150, §4°, do CTN;

- como regra geral, quando a sistematica do tributo implicar a antecipagio do
recolhimento de pelo menos parte do total devido, devendo o fisco *homologar’ os pagamentos
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¢ declaragdes apresentadas, aplica-se, para verificagio da decadéncia, o prazo de 5 anos,
contados a partir da ocorréncia do fato gerador;

- por outro lado, quando ndo se tratar da espécie de tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo, o prazo — igualmente de 5 anos — inicia-se no primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado ( art. 173, [, do CTN).
Nesse sentido, todas as obrigagdes tributdrias, sem excegdo, estdo sujeitas a um prazo
decadencial de 5 anos, com termo inicial certo, que pode ser o prescrito no art. 150, §4°, do
CTN, ou, ainda, aquele disciplinado pelo art. 173, 1, do mesmo codex. Em nenhuma ocasido se
permite a existéncia de um débito fiscal sem a respectiva previsio de um termo inicial para a
contagem do prazo decadencial;

- especificamente no presente caso, ¢ clara a aplica¢do do prazo decadencial
prescrito no art. 150, §4°, do Codigo Tributirio Nacional, na medida em que o IPI &, sem
diavida, um tributo sujeito ao langamento por homologa¢do. O r. acérdio ora recorrido
reconhece essa circunstincia, mas, de outro lado, afirma que nfio houve ‘antecipa¢do’ do
pagamento porque naqueles dois decéndios, o crédito-prémio de IPI foi suficiente para ser
compensado com os débitos do estabelecimento. Porque créditos ¢ débitos foram iguais,
afirma-se que ndo houve ‘pagamento’ sujeito a homologagdo. Ora claramente houve
pagamento. A diferenga é que esse pagamento se deu com créditos apropriados pela recorrente
que, posteriormente, foram considerados ilegitimos pela autoridade fiscal,

- apresenta como paradigma o acérddo n°® 201-77.837.

O recurso especial da contribuinte foi admitido, apenas quanto ao prazo
decadencial para a constitui¢io do crédito tributdrio do IPI, por meio do Despacho n° 202-
121/2007, fls. 1235/1243,

Inconformada com a admissdo parcial do recurso especial, a contribuinte
interpds agravo de despacho, fls. 1328/1344, ndo acolhido por meio do Despacho de fls.
1374/1376.

A Fazenda Nacional apresentou contra-razdes ao recurso especial da
contribuinte, com os seguintes fundamentos, fls. 1287/1298:

- o art. 150, §4° pressupde a normalidade da conduta do sujeito passivo e
prevé um procedimento padrdo, donde se inclui apuragdo/pagamento, ndo tendo aplicagio
quando revestidos de anomalias os atos do sujeito passivo;

- a gravidade da conduta omissiva do contribuinte transcende aos limites da
legislagdo tributaria € se transporta para a base principiolégica do Direito tributario, onde se
situa a isonomia. Ora, colocar os contribuintes que realizam pagamentos em situagdo
equivalente aqueles totalmente inadimplentes, ainda que na questdo afeta ao direito da Fazenda
exigir tributos, vai de encontro 4 igualdade;

- inexistindo pagamento, ndo ha o que homologar, contando-se o prazo para a
decadéncia na forma do art. 173, I, do CTN, isto é, a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, havendo que prevalecer o
disposto no referido dispositivo;
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- a negativa do sujeito passivo em noticiar ao sujeito ativo da relagéo juridica
tributdria a concretizagdo no plano dos fatos da situagio hipoteticamente descrita na regra-
matriz de incidéncia do tributo impede o enquadramento do presente caso & regra prevista no
art. 150 do CTN.

E o Relatorio.
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VYoto Vencido

Conselheiro ELIAS SAMPAIO FREIRE, Relator

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto, dele

tomo conhecimento,

A questdo a ser enfrentada diz respeito ao prazo decadencial para a
constituicdo do crédito. Especificamente, no que diz respeito ao termo inicial do prazo

decadencial nos tributos sujeitos a langamento por homologagio.

No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1* Turma do STJ pronunciou-se nos

temos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSQO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSA0  NAO
CONFIGURADA. TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAQ HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART.
173, I); (B) FATO GERADOR, CASOQ TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4°).PRECEDENTES DA 1¢SECAO.

1. omissis
2. omissis

3. O prazo decadencial para efetuar o lancamento do tributo é,
em regra, o0 do art.173, I, do CTN, segundo o qual 'direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos
5 {cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado ',

4. Todavia, para os tributos sujeitos a lancamento por
homologacdo — que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento Sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e ‘opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' —, hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langcamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4°do art. 150 do CTN.
Precedentes da 1 Segdo: ERESP 101.407/SP, Min. Ari
Pargendler, DJ de 08.05.2000; ERESP 278.727/DF,
Min.Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP 279.473/SP,

CSRF/T02
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Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004; AgRg nos ERESP
216.758/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

5. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicdvel,

portanto, conforme a orienta¢do acima indicada, a regra do art.
173, I, do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento."

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 1* Turma do STJ, mais uma
vez, pronunciou-se nos temos da ementa colacionada:

“EMENTA CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

ARTIGO 45 DA LEI 8.212/91. OFENSA AO ART. 146, IIl, B, DA
CONSTITUICAO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO.

TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAQ DO PAGAMENTO (CTN, ART.
173, I); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, 4ART. 150, §
49. PRECEDENTES DA 1 SECAO.

1. "As contribui¢ées sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢io
de 1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no art. 146, I11l, b, da Constituigdo, segundo o
qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescri¢do e decadéncia tributarias, compreendida
nessa clausula inclusive a fixagdo dos respectivos prazos.
Consegiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o lancamento das contribuicbes sociais
devidas a Previdéncia Social" (Corte Especial, Argiiigdo de
Inconstitucionalidade no REsp n° 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o lancamento do tributo ¢, em regra, o
do art. 173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5 (cinco)
anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado ".

3. Todavia, para os tributos sujeitos a lancamento por
homologacdo — que, segundo o art. 150 do CTN, "ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa " e "opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa " — , hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencgas é de cinco anos a contar
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do fato gerador, conforme estabelece o § 4°do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

4. No caso, trata-se de contribuicdo previdencidria, tributo
sufeito a lancamento por homologagdo, e ndo houve qualguer

antecipagdo de pagamento. Aplicavel, portanto, a regra do art,
173, I, do CTN.

3. Recurso especial a que se nega provimento.
E a orientagdo também defendida em doutrina:

“Hd uma discussdo importante acerca do prazo decadencial
para que o Fisco constitua o crédito tributdrio relativamente aos
tributos sujeitos a langamento por homologagdo. Nos parece
claro e logico que o prazo deste § 4° tem por finalidade dar
seguranga juridica as relagées tributdrias da espécie. Ocorrido
o fato gerador e efetuado o pagamento pelo sujeito passivo no
prazo do vencimento, tal como previsto na legislagao tributdria,
tem o Fisco o prazo de cinco anos, a contar do fato gerador,
para emprestar définitividade a tal situagdo, homologando
expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o que
chancela o cdlculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que
estard o respectivo crédito. E neste prazo para homologagdo que
o Fisco deve promover a fiscalizacdo, analisando o pagamento
efetuado e, entendendo que é insuficiente, fazendo o lancamento
de oficio através da lavratura de auto de infracdo, em vez de
chanceld-lo pela homologagdo. Com o decurso do prazo de
cinco anos contados do fato gerador, pois, ocorre a decadéncia
do direito do Fisco de langar eventual diferenca. A regra do § 4°
deste art. 150 € regra especial relativamente & do art. 173, 1,
deste mesmo Cdodigo. E, em havendo regra especial, prefere a
regra geral. Ndo ha que se falar em aplicagdo cumulativa de
ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito Tributdrio,
Constituicdo e Codigo Tributdrio @ Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia, Ed. Livraria do Advogado, 6"ed., p. 1011)

“Ora, no caso da homologagdo tdcita, pela qual se aperfei¢oa o
langamento, o CIN estabelece expressamente prazo dentro do
qual se deve considerar homologado o pagamento, prazo que
corre contra os interesses fazenddrios, conforme § 4odo art. 150
em andlise. A conseqiiéncia —homologagdo tdcita, extintiva do
crédito — ao transcurso in albis do prazo previsto para a
homologagcdo expressa do pagamento estd igualmente nele
consignada” (Misabel A. Machado Derzi, Comentdrios ao CTN,
Ed. Forense, 3aed., p. 404)

No caso dos autos, incorreu a antecipag®o do pagamento pelo sujeito passivo.
Razdo pela qual afasta-se a regra do art. 150, § 4°, do CTN e aplica-se a prevista no art. 173, [,
do CTN, nos termos da decisdo recorrida.
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Por todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso especial
do Contribuinte.

E como voto.

essdes, em 11 de fevereiro de 2009.

ANMPAIO FREIRE
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Yoto Vencedor

Conselheira MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ, Designada

Ouso divergir do ilustre relator apenas quanto a forma de contar o prazo
decadencial, ou seja, se a contagem dos 5 anos se verificaré pela regra do art. 150, § 4° ou 173
do CTN a seguir transcritos:

Art.150. O lan¢amento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento Sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

Paragrafo 4° - Se a lei ndo fixar prazo & homologacdo sera ele

de 5 (cinco) anos, o contar da ocorréncia do fato gerador;
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o lancamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo (destaquei).

Art.173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I- do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em gue o
langamento poderia ter sido efetuado;

II- da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

()

O Codigo Tributdrio Nacional define nos artigos 147, 149 e 150 as trés
modalidades de langamento: por declaragéo, a de oficio e por homologagdo. No que respeita a
decadéncia, o Cédigo concede tratamento distinto para cada modalidade de langamento. A
regra geral ¢ estabelecida no artigo 173, enquanto os prazos para o langamento por
homologag@o, por excegdo & regra, sdo classificados no artigo 150.

Sobre o assunto tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator-designado no Acérddo CSRF/01-0.370, que acolho
por inteiro, onde, analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se pronunciou:

“Em conclusdo:

a) nos impostos que comportam langamento por homologagdo....... a
exigibilidade do tributo independe de prévio langamento;

b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas em obediéncia
a comando legal, extingue o crédito, embora sob condig¢do resolutoria de
ulterior homologagao;

10



Processo n* 10660.001
Acérdio n.® 02-03.792

546/2004-08 CSRF/T02
Fls. 11

¢) transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato juridico
administrativo da homologagdo expressa ndo pode mais ser revisto pelo
fisco, ficando o sujeito passivo inteiramente liberado,

d) de igual modo, transcorrido o quinquénio sem que o fisco se tenha
manifestado, dd-se a homologacdo tacita, com definitiva liberacdo do sujeito
passivo, na linha de pensamento de SOUTO MAIOR BORGES, que acolho
por inteiro;

e) as conclusées de “c” e “d” acima aplicam-se (ressalvando os casos de
dolo, fraude ou simulacdo) as seguintes situacbes juridicas (I) o sujeito
passivo paga integralmente o tributo devido; (Il) o sujeito passivo paga
tributo integralmente devido; (llI} o sujeito passivo paga o tributo com
insuficiéncia; (IV) o sujeito passivo paga o tributo maior que o devido; (V) o
sujeito passivo ndo paga o tributo devido;

J) em todas essas hipoteses o que se homologa é a atividade prévia do sujeito
passivo. Em casos de o contribuinte nao haver pago o tributo devido, dir-se-
ia que ndo ha atividade a homologar.Todavia, a construgido de SOUTO
MAIOR BORGES, compatibilizando, excelentemente, a coexisténcia de
procedimento e ato juridico administrativo no lancamento, a luz do
ordenamento juridico vigente, deixou clara a existéncia de uma fic¢do legal
na homologagdo tdcita, porque nela o legislador pés na lei a idéia de que, se
toma o que ndo é como se fosse, expediente de técnica juridica da fic¢do
legal. Se a homologagdo é ato de controle da atividade do contribuinte,
quando se da a homologagdo tdcita, deve-se considerar que, também por
ficgdo legal, deu-se por realizada a atividade tacitamente homologada.”

Ainda sobre a mesma matéria, trago a colagio o Acdrddo n° 108-04.974, de

17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes
acolho e reproduzo em parte :

"Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema
tributario e o contexto em que foi produzida a Lei 5.172/66
(CTN), que faz as vezes da lei complementar prevista no
art. 146 da atual Constituicao. Historicamente, quase a
totalidade dos impostos requeriam procedimentos prévios
da administracdo publica (langamento), para que pudessem
ser cobrados, exigindo-se, entdo, dos sujeitos passivos a
apresentagdo dos elementos indispensdveis para a
realizacdo daquela atividade. A regra era o crédito
tributario ser langado, com base nas informacées contidas
na declaragdo apresentada pelo sujeito passivo.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo
147 do CTN, que inaugura a se¢do intitulada "Modalidades
de Langcamento” estando ali previsto, como regra, o que a
doutrina convencionou chamar de "langamento por
declaragdo” Ato continuo, ao lado da regra geral, previu o
legislador um outro instrumento a disposigio da
administragdo  tributdria (art. 149), antevendo a
possibilidade de a declaracao ndo ser prestada (inciso 1),
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de negar-se o sujeito passivo a prestar os esclarecimentos
(inciso IIl), da declara¢do conter erros, falsidades ou
omissdes (inciso IV), e outras situagdes ali arroladas que
pudessem inviabilizar o lancamento via declaracdo,
hipodteses em que agiria o sujeito ativo, de forma direta, ou
de oficio para formalizar a constitui¢iao do seu crédito
tributdrio, dai o consenso doutrinirio no chamado
lancamento direto, ou de oficio.

Ndo obstante estar fixada a regra para formaliza¢do dos
créditos tributdrios, ante a vislumbrada incapacidade de se
langar, previamente, a tempo e hora, todos os tributos,
deixou em aberto o CTN a possibilidade de a legislagdo, de
qualquer tributo, atribuir "... ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa" (art. 150), deslocando a atividade de
conhecimento dos fatos para um momento posterior ao do
Sfixado para cumprimento da obrigacdo, agora ji nascida
por disposicdo da lei. Por se tratar de verificacdo a
posteriori, convencionou-se chamar essa atividade de
homologagdo, encontrando a doutrina ali mais uma
modalidade de langamento — langamento por homologagdo.

Claro estd que essa viltima norma se constituia em excegdo,
mas que, por praticidade, comodismo da administragdo,
complexidade da economia, ou agilidade na arrecadagdo, o
que era excegdo virou regra, e de hd bom tempo, quase
todos os tributos passaram a ser exigidos nessa sistemdtica,
oy seja, as suas leis reguladoras exigem o "... pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa".

Neste ponto estda a distingdo fundamental entre uma
sistemdtica e outra, ou seja, para se saber o regime de
langamento de um tributo, basta compulsar a sua
legislagdo e verificar quando nasce o dever de
cumprimento da obrigacdo tributdria pelo sujeito passivo:
se dependente de atividade da administracdo tributaria,
com base em informagdes prestadas pelos sujeitos passivos
—~ langamento por declaragdo, hipdtese em que, antes de
notificado do langamento, nada deve o sujeito passivo, se,
independente do pronunciamento da administragdo
tributdria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o
tributo, na forma estipulada pela legislacdo, sem exame
prévio do sujeito ativo — langamento por homologagdo,
que, a rigor técnico, ndo é langamento, porquanto quando
se homologa nada se constitui, pelo contrdrio, declara-se a
existéncia de um crédito que ja estd extinto pelo
pagamento.
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Essa digressdo é fundamental para deslinde da questdo que
se apresenta, uma vez que o CTN fixou periodos de tempo
diferenciados para essa atividade da administracdo
tributaria.

Se a regra era o langamento por declaragdo, que
pressupunha atividade prévia do sujeito ativo, determinou
o art. 173 do cddigo, que o prazo giiingiienal teria inicio a
partir "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o lancamento poderia ter sido efetuado” imaginando um
tempo habil para que as informagdes pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparado o lancamento.
Essa a regra da decadéncia.

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado,
Jixou o CTN, também, regra excepcional de tempo para a
pratica dos atos da administragdo tributdria, onde os
mesmos 5 anos ja ndo mais dependem de uma caréncia
inicial para o inicio da contagem, uma vez que néo se exige
a prdtica de atos administrativos prévios. Ocorrido_o fato
gerador, jd nasce para o sujeilo passivo a obrigacio de
apurar e liguidar o_tributo, sem gqualguer participacéo do
sujeito_ativo que, de oulra parte, jd tem o direito de
investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo
sujeito passivo a cada fato gerador, independente de
gualquer informagdo ser-the prestada. " (grifo nosso)

E o que estd expresso no pardgrafo 4° do artigo 150, do
CTN, in verbis:

"Se a lei ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador;
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo .

Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, se
encaixa nesta regra a atual sistemdtica de arrecadacdo do
imposto de renda das empresas, onde a legislacio atribui
as pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do
imposto, sem prévio exame da autoridade administrativa,
impondo, inclusive, ao sujeito passivo o dever de efetuar o
cdlculo e apuragdo do tributo e/ou contribuicdo, dai a
denominagdo de "auto-langamento.”

Registro que a referéncia ao formuldrio é apenas reforgo
de argumentacdo, porque é a lei que cria o tributo que deve
qualificar a sistematica do seu lan¢camento, e nio o padrdo
dos seus formuldrios adotados.
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Refuto, também, o argumento daqueles que entendem gue
50 pode haver homologacdo de_ pagamento e, por
consegiiéncia, como o langcamento efetuado pelo Fisco
decorre da insuficiéncia de recolhimentos, o procedimento
fiscal ndo mais estaria _no campo da homologacdo,

deslocando-se para a modalidade de langamento de oficio,

sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art_ 173 do
CTN. (grifo nosso)

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque néo ¢ isto
que estd escrito no caput do art. 150 do CIN, cujo
comando ndo pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou ndo, o citado artigo
define que "o langamento por homologagéo ........ opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa”,

O gue é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade
exercida pelo sufeito passivo, em todos os seus contornos
legais, dos quais sobressaem os efeitos tributdrios. Limitar
a atividade de homologagdo exclusivamente a quantia paga
significa reduzir a atividade da administra¢do tributéria a
um nada, ou a um procedimento de obviedade absoluta,
visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada
e, a ‘contrdrio sensu', ndo homologado o que ndo estd

pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a
avaliagdo da suficiéncia de uma gquantia recolhida implica,
inexoravelmente, no exame de todos os fatos sujeitos a
tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa
tendente a homologagdo fica condicionado ao "conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado", na linguagem do
proprio CTN.”

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo € que define a
sistemdtica de seu lancamento e tendo o IP1 natureza tributdria, cuja legislagio atribui ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da autoridade
administrativa, amoldando-se & sistemdtica de langamento por homologagdo, a contagem do
prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN para encontrar
respaldo no § 4° do art. 150 do mesmo Cddigo, hipbtese em que os cinco anos tém como termo
inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o langamento e
extingue definitivamente o crédito tributério, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simula¢do (CTN, art. 150, § 4%, o que ndio se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributério relativamente ao imposto, para os
fatos geradores ocorridos anteriores aos 5 anos da ciéncia do auto de infragdo.
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Em raziio do exposto voto no sentido de DAR provimento ao recurso especial

da contribuinte ¢ dessa forma reconhecer a decadéncia.

Sala das Sessdes, em 11 de fevereiro de 2009.

e =
MARIA TERES RTINEZ LOPEZ
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