CC02/T9%4
Fls. 104

MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA TURMA ESPECIAL

Processo n°® 10660.001695/2003-88
Recurso n® 131.127 Voluntirio
Matéria DECADENCIA FUNDAMENTACAO FATICA

Acérdio n® 294-00.154

- Sessio de 10 de fevereiro de 20009,

Recorrente COMERCIAL SAO JOSE LTDA.
Recorrida DRJ em JUIZ DE FORA/MG

Assunto: Contrlbulg:ao para o Fman(namento da - Segurldade
Social - Cofins

Ano-calendério: 1998

Ementa: LANCAMENTO - FUNDAMENTACAO FATICA -
AUSENCIA DE COMPROVACAO - Nio se confirmando os
fundamentos de fato que deram origem a autuagdo, elemento
obrigatério do auto de infragdo, € incabivel a manuten¢do do
langamento.

SUMULA VINCULANTE - EFEITOS SOBRE A
ADMINISTRAGAO DIRETA - A simula vinculante editada
pelo STF obriga a Administragdo Direta a adogdo do
entendimento nela fixado, a partir de sua publicagdo no 6rgdo de
imprensa oficial.

COFINS - DECADENCIA - Declarada a inconstitucionalidade
do artigo 45 da Lei n® 8.212/91, com a edigdo de sumula
vinculante, cabe a aplicagdo da regra de decadéncia prevista no
CTN.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da QUARTA TURMA ESPECIAL do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento ao

recurso.
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MAG%%Q(J&(\STTA j:g{DOZO

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Renata
Auxiliadora Marcheti e Ao Jerke Junior. /
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Trata o presente processo de auto de infra¢do eletrénico lavrado contra o
contribuinte acima identificado (fls. 25 a 36), decorrente de auditoria interna nas DCTF por ele
apresentadas, tendo sido apurada falta de recolhimento de Cofins nos periodos de janeiro a
dezembro de 1998, em decorréncia de vinculagdo a compensagdo com base em “processo
judicial de outro CNPJ”.

O contribuinte impugnou o langamento (fls. 01 a 18), alegando, em resumo, que:

1. A empresa, em virtude das majorac¢ées relativas ao Finsocial,
ajuizou a Agdo Ordindria n°® 94.0018427-1, visando a declaracdo de
inconstitucionalidade das referidas majoragées e o direito de
compensar o excesso recolhido;

2. Obteve decisd@o favoravel, transitada em julgado em 23/02/99;

3. A compensagdo efetuada pela autuada jfoi realizada com base na
decisdo judicial e no art. 66 da Lei n°8.83/91;

4. Ocorreu a decadéncia do direito de a Fazenda constituir o crédito
referente as competéncias 01/98 a 05/98, pois o auto foi recebido via
postal em 01/07/2003, conforme art. 150, § 4°do CIN;

5. A compensagdo realizada é direito subjetivo da autuada.

A DRIJ - Juiz de Fora/MG considerou procedente em parte o langamento (fls.
75/76), conforme ementas abaixo, entendendo que a empresa deveria discriminar e comprovar
o montante dos créditos compensaveis, cabendo a autoridade administrativa ratificar ou nfo a
compensagdo realizada, excluindo a multa de oficio em razdo de o crédito ja& se encontrar
declarado em DCTF.

FALTA DE PAGAMENTO. Ndo tendo sido provada a existéncia de
direito de crédito por parte da interessada, a compensag¢do por ela
efetuada ndo pode ser aceita, ficando pendente de pagamento o crédito
tributdrio declarado.

MULTA DE OFICIO. Incabivel a incidéncia de multa de oficio sobre
créditos informados em DCTF.

O contribuinte apresentou, tempestivamente, recurso voluntério (fls. 81 a 90),
alegando as mesmas razées da impugnagio € acrescentando, em sintese, que:

1. O artigo 45 da Lei n° 8.212/91 ndo pode ser aplicado a créditos
tributdrios, pois cabe a lei complementar disciplinar sobre decadéncia

em matéria tributaria, conforme art.146 - I[I - “b” da Constitui¢do;

2. Ajurisprudéncia e a doutrina citadas corroboram tal entendimento;///’
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3. A alega¢do da decisGo recorrida relativa a discriminacdo e
comprovagdo dos créditos é absurda, tendo a Fazenda agido de forma
ilegal por ndo se desincumbir de seu dever legal de fiscalizar os
procedimentos adotados e declarados pela recorrente, além de ter
lavrado auto considerando falsa premissa de auséncia de recolhimento.

E o relatério.

Voto

Conselheira MAGDA COTTA CARDOZO, Relatora

O recurso voluntério foi apresentado dentro do prazo legal, reunindo, ainda, os
demais requisitos de admissibilidade. Sendo assim, dele conhego.

e DA DECADENCIA DO DIREITO DE LANCAR

Relativamente a alegac@o do contribuinte acerca da impossibilidade de aplicag@o
da Lei n°® 8.212/91, faz-se necessario analisar a questdo relativa a possibilidade de se realizar o
presente langamento, sob o aspecto do prazo decadencial.

A matéria encontrava-se disposta no artigo 45 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, o qual autorizava a constitui¢do do crédito tributario relativo as contribuig¢des sociais
especificadas em seu artigo 11, pardgrafo Ginico, no prazo de dez anos, contados a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, em decisdo recente, o STF, analisando o referido artigo 45 no
exercicio do controle difuso da constitucionalidade das normas, concluiu que tal dispositivo
violava o artigo 146-I1I-b da Constituigdo. Em conseqiiéncia, foi publicada, em 20/06/08, a
Stmula Vinculante n°® 8, nos seguintes termos:

Sdo inconstitucionais o pardagrafo unico do artigo 5° do Decreto-Lei n°
1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, que tratam de
prescricdo e decadéncia de crédito tributdrio.

Sobre a sumula vinculante, dispde a Constituigdo, em seu artigo 103-A, incluido
pela Emenda Constitucional n® 45/2004, que:

O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagdo,
mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apds reiteradas
decisbes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de
sua publica¢do na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relag¢do
aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administra¢do publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Considerando que o efeito vinculante da Sdimula n° 8 surge para a
Administracio Publica Direta desde a data de sua publicagfo, é forgoso concluir-se pela
impossibilidade, a partir de 20/06/08, da aplicagdo dos artigos 45 e 46 (relativo a prescri¢do) da
Lei n® 8.212/91 a constituicdo e exigéncia de crédito tributario, ai incluidos os casos pendentes
de julgamento administrativo. //
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Nesse sentido, € interessante transcrever a parte final do voto do relator,
Ministro Gilmar Mendes:

“dAnte o exposto, voto pelo desprovimento do recurso extraordindrio,
declarando a inconstitucionalidade do pardgrafo unico do art. 5° do
Decreto Lei n° 1.569/1977 e dos arts. 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991,
com modulagdo para atribuir eficdcia ex nunc apenas em relagdo aos
recolhimentos efetuados antes de 11.06.2008 e ndo impugnados até a
mesma data, seja pela via judicial, seja pela administrativa”.

Sendo assim, cabe a aplicagdo da regra de decadéncia prevista nos artigos 150, §
4° ¢ 173 do Cddigo Tributario Nacional - CTN, abaixo transcritos:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

()

§ 4° Se a lei néo fixar prazo, a homologagdo sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Piublica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 05 (cinco) anos, contados:

I - Do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langcamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento.

No presente caso, vé-se que a empresa autuada recolheu parcialmente a Cofins
devida nos periodos langados (fls. 29 a 32 e 37 a 42), compensando o restante, correspondendo
a presente exigéncia a parcela objeto de compensagao.

Desta forma, é cabivel a aplicagdo do disposto no artigo 150, § 4° do CTN,
considerando que houve efetivamente pagamento, ainda que parcial, pelo contribuinte, de
valores devidos a titulo da referida contribui¢do para os periodos fiscalizados, cabendo sua
homologagdo, ou ndo, por parte da Fiscalizagdo, no prazo de cinco anos, a contar da ocorréncia -
do fato gerador.

Tendo em vista que a ciéncia do langamento se deu em 02/07/2003 (fl. 73),
constata-se a ocorréncia da decadéncia do direito de a Fazenda constituir o crédito tributario /7'
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relativo aos periodos de apura¢io janeiro a junho de 1998, tendo o referido direito sido extinto
entre janeiro e junho de 2003 (respectivamente a cada periodo de apuracdo), anteriormente,
portanto, a ciéncia do auto de infraco.

Destaque-se, por fim, que o entendimento aqui exposto foi ratificado pelo
Parecer PGFN/CAT n° 1.617/2008, aprovado pelo Ministro da Fazenda em 18/08/2008.

Por todo o exposto, voto por dar provimento ao recurso voluntério,--
considerando-se indevida a presente exigéncia relativamente aos perfodos janeiro a junho de
1998, em razdo da ocorréncia da decadéncia do direito de constitui¢do do crédito langado.

e DA FUNDAMENTAGAO FATICA DO LANCAMENTO

O presente auto de infragdo originou-se da realiza¢do de auditoria interna nas
DCTF relativas ao ano de 1998, tendo sido constatada, segundo a descri¢do dos fatos e o
demonstrativo de créditos vinculados ndo confirmados, a falta de recolhimento da Cofins,
decorrente de declaragdo inexata, sendo de outro CNPJ o processo judicial informado pelo
contribuinte, vinculado a compensagdes.

Em sua defesa, a recorrente traz aos autos cdpia da petigdo inicial da Agdo
Ordinédria n° 94.0018427-1 (fls. 43 a 57), por meio da qual requer, em litisconsorcio, seja
declarada a inconstitucionalidade das majoragdes de aliquota do Finsocial e, em conseqiiéncia,
lhe seja reconhecido o direito a compensar o excesso recolhido com outros tributos federais. A
empresa junta, ainda, copia da decisdo de 1° instdncia (fls. 58 a 63 e 70/71), julgando
procedente o pedido e autorizando a compensagio pleiteada. As fls. 64 a 68 consta, também,
copia do acérddo do TRF-1* Regido, negando provimento ao recurso da Fazenda Nacional e a
remessa oficial.

Conforme comprova a documentagdo anexada pela autuada, bem como as
informagdes de fls. 98 a 103, a empresa ajuizou a Ag¢do Ordiniria n° 94.0018427-1, em
litisconsércio, em 08/09/94, nos termos do pedido acima transcrito. Da referida agdo decorreu
decisdo favoravel ao seu pleito, transitada em julgado em 23/02/99.

Desta forma, conclui-se que a ocorréncia que deu origem a presente autuagio,
“Processo judicial de outro CNPJ”, ndo se confirma, uma vez que a autuada efetivamente
consta como uma das autoras na A¢do Ordinaria n® 94.0018427-1, informada corretamente nas
DCTF em questdio como fundamento para a compensagdo dos créditos tributdrios
correspondentes.

Nio procede, portanto, o langamento, por ndo se comprovar a fundamentagdo
fatica que o originou, ressaltando-se que ndo integra o objeto deste voto a corregéo, ou ndo, do
procedimento adotado pelo contribuinte em relagdo dos créditos tributdrios objeto do
langamento, em func¢do da autorizagdo judicial obtida, uma vez que tal questdo ndo foi
analisada quando da realizag@o do langamento.

Com base na autorizagdo obtida, pretendendo a empresa efetuar compensagdo de
valores de Finsocial que entendesse recolhidos acima do devido com a Cofins, caberia a
aplicagdo do disposto na norma administrativa relativa & matéria vigente a época (1998) —
IN/SRF n° 21/97. Y4
P
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Portanto, a partir das informagdes contidas nas DCTF em andlise, caberia &
Administrac@o avaliar a corregdo do procedimento adotado pelo contribuinte, relativamente as
bases de calculo corretas, aos valores de Cofins devidos com base na legislagdo aplicavel, aos
valores de Finsocial efetivamente recolhidos, ao prazo decadencial de que dispunha o
contribuinte para realizar a compensagdo e a comprovagdo documental da realizagdo da
compensagdo.

No entanto, nenhum desses aspectos foi analisado na autuacdo em questdo,
restringindo-se a ocorréncia que fundamentou o langamento a existéncia de outro CNPJ
vinculado ao processo judicial informado pelo contribuinte nas DCTF, estando, porém, tal
informacgdo, como se viu, correta.

Portanto, ndo se comprova a fundamentagdo fatica que baseou o langamento,
elemento obrigatério do auto de infragdo, nos termos do artigo 10-III do Decreto n° 70.235/72,
ndo podendo este, em decorréncia, ser mantido.

Ressalte-se, ainda, que o colegiado de 1° instdncia manteve o langamento
baseando-se no argumento de que a autuada deveria ter discriminado € comprovado, em sua
impugnag¢do, o montante dos créditos compenséveis. Independentemente de analisar-se a
corre¢do, ou ndo, do procedimento adotado pela empresa, ¢ fundamental observar que o
argumento trazido pela DRJ somente foi apresentado ao contribuinte em sede de julgamento de
1* instancia, e ndo no langamento, constatando-se, além da clara supressdo de instdncia de
defesa, a imposi¢do de nova fundamentagdo fatica para o langamento nfo pela autoridade
fiscalizadora, mas pela autoridade julgadora, o que é, por certo, inadmissivel.

Da tinica imputagdo que lhe foi feita na autuagdo — agio judicial de outro CNPJ
— o contribuinte defendeu-se, comprovando documentalmente que efetivamente integrava a
acdo judicial por ele informada, nfio constando do langamento qualquer outra alegagdo que
fundamentasse a exigéncia.

Por todo o exposto, voto por dar provimento ao recurso voluntario,
considerando-se improcedente o presente langamento por ndo se comprovarem os fundamentos
faticos que o basearam.

Sala das Sessdes, em 10 de fevereiro de 2009.

7J( COTTA CARDO%b 0‘6?/3



