CC02/T9%4
Fls. 121

MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA TURMA ESPECIAL

Processon®  10660.001696/2003-22
Recurso n® 131.126 Voluntario

Matéria DECADENCIA FUNDAMENTACAO FATICA

Acordao n® 294-00.153

Sessdo de 10 de fevereiro de 2009.
Recorrente  COMERCIAL SAO JOSE LTDA.
Recorrida DRJ em JUIZ DE FORA/MG

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Ano-calendério: 1998 |

Ementa: LANCAMENTO - FUNDAMENTACAO FATICA -
AUSENCIA DE COMPROVACAO - Nio se confirmando os
fundamentos de fato que deram origem & autuacdo, elemento
obrigatério do auto de infragdo, é incabivel a manutengdo do
langamento.

SUMULA VINCULANTE - EFEITOS SOBRE A
ADMINISTRACAO DIRETA - A stmula vinculante editada
pelo STF obriga a Administragdo Direta & adog¢do do
entendimento nela fixado, a partir de sua publicagdo no 6rgdo de
imprensa oficial.

PIS - DECADENCIA - Declarada a inconstitucionalidade do
artigo 45 da Lei n® 8.212/91, com a edigdo de sumula vinculante,
cabe a aplicagdo da regra de decadéncia prevista no CTN.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da QUARTA TURMA ESPECIAL do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento ao

recurso.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Renata
Auxiliadora Marcheti e Arno Jerke Junior.
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Relatorio

Trata o presente processo de auto de infragdo eletrénico lavrado contra o
contribuinte acima identificado (fls. 36 a 47), decorrente de auditoria interna nas DCTF por ele
apresentadas, tendo sido apurada falta de recolhimento de PIS nos periodos de janeiro a
dezembro de 1998, em decorréncia de vinculagdo a compensagdo com base em ‘“processo
judicial nfo comprovado”.

O contribuinte impugnou o langamento (fls. 01 a 29), alegando, em resumo, que:

1. Impetrou o Mandado de Seguranga n° 1997.38.00055947-35,
questionando a constitucionalidade dos Decretos-Leis n’s 2.445/88 e
2.449/88 e pleiteando a compensagio dos valores indevidamente pagos
com débitos do priprio tributo;

2. Obteve decisGes de 1°e 2% instdncias favoradveis, estando pendente o
Julgamento do recurso especial interposto pela Fazenda;

3. 4 compensagdo efetuada pela autuada foi realizada com base na
decisdo judicial e no art. 66 da Lei n°8.83/91;

4. Ocorreu a decadéncia do direito de a Fazenda constituir o crédito
referente as competéncias 01/98 a 05/98, pois o auto foi recebido em
Julho de 2003, conforme art. 150, § 4°do CTN;

5. A compensagdo realizada é direito subjetivo da autuada,

6. Na apuragdo do crédito de PIS, deve ser considerada a aliquota
prevista na Lei Complementar 7/70, sem o adicional de 0,25% criado
pela Lei Complementar 17/73, bem como a semestralidade;

7. A majoragdo da aliquota do PIS ¢ inconstitucional, ferindo o art.
239 da Lei Maior.

A DRJ — Juiz de Fora/MG considerou procedente em parte o langamento (fls.
88/89), conforme ementas abaixo, entendendo que a empresa deveria discriminar e comprovar
o montante dos créditos compensaveis, cabendo a autoridade administrativa ratificar ou no a
compensa¢do realizada, excluindo a multa de oficio em razdo de o crédito j& se encontrar
declarado em DCTE.

FALTA DE PAGAMENTO. Nao tendo sido provada a existéncia de
direito de crédito por parte da interessada, a compensagdo por ela
efetuada ndo pode ser aceita, ficando pendente de pagamento o crédito
tributario declarado.

MULTA DE OFICIO. Incabivel a incidéncia de multa de oficio sobre
créditos informados em DCTF. Y
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O contribuinte apresentou, tempestivamente, recurso voluntario (fls. 94 a 102),
alegando as mesmas razdes da impugnac¢do e acrescentando, em sintese, que:

1. O artigo 45 da Lei n° 8.212/91 ndo pode ser aplicado a créditos .
tributdrios, pois cabe a Lei Complementar disciplinar sobre decadéncia
em matéria tributdaria, conforme art. 146-I1I-“b” da Constitui¢do;

2. A jurisprudéncia e a doutrina citadas corroboram tal entendimento;

3. A alegacdo da decisdo recorrida relativa a discriminagdo e
comprovagdo dos créditos é absurda, tendo a Fazenda agido de forma
ilegal por ndo se desincumbir de seu dever legal de fiscalizar os
procedimentos adotados e declarados pela recorrente, além de ter
lavrado auto considerando falsa premissa de auséncia de recolhimento.

E o relatério.

Voto

Conselheira MAGDA COTTA CARDOZO, Relatora

O recurso voluntario foi apresentado dentro do prazo legal, reunindo, ainda, os
demais requisitos de admissibilidade. Sendo assim, dele conhego.

e DA DECADENCIA DO DIREITO DE LANCAR

Relativamente a alegac¢@o do contribuinte acerca da impossibilidade de aplicagdo
da Lei n° 8.212/91, faz-se necessério analisar a questdo relativa a possibilidade de se realizar o
presente langamento, sob o aspecto do prazo decadencial.

Apesar de haver controvérsias acerca do tema, especificamente em relagdo ao
PIS, entendo que a regra de decadéncia aplicavel a tal contribui¢do encontrava-se disposta no
artigo 45 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, o qual autorizava a constitui¢do do crédito
tributdrio relativo as contribui¢des sociais especificadas em seu artigo 11, pardgrafo tnico, no
prazo de dez anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, em decisdo recente, o STF, analisando o referido artigo 45 no
exercicio do controle difuso da constitucionalidade das normas, concluiu que tal dispositivo
violava o artigo 146-11I-b da Constituigdo. Em conseqliéncia, foi publicada, em 20/06/08, a
Stmula Vinculante n° 8, nos seguintes termos:

Sdo inconstitucionais o pardgrafo tinico do artigo 5° do Decreto-Lei n°
1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, que tratam de
prescri¢ido e decadéncia de crédito tributdario.

Sobre a stmula vinculante, dispde a Constitui¢do, em seu artigo 103-A, incluido
pela Emenda Constitucional n° 45/2004, que: .2/
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O Supremo Tribunal Federal poderad, de oficio ou por provocagdo,
mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apés reiteradas
decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de
sua publica¢do na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Considerando que o efeito vinculante da Stmula n° 8 surge para a
Administragdo Publica Direta desde a data de sua publicagdo, é forgoso concluir-se pela
impossibilidade, a partir de 20/06/08, da aplicaggo dos artigos 45 e 46 (relativo a prescrigdo) da
Lei n® 8.212/91 a constitui¢do e exigéncia de crédito tributario, ai incluidos os casos pendentes
de julgamento administrativo.

Nesse sentido, € interessante transcrever a parte final do voto do relator,
Ministro Gilmar Mendes:

“dnte o exposto, voto pelo desprovimento do recurso extraordindrio,
declarando a inconstitucionalidade do pardgrafo unico do art. 5° do
Decreto Lei n° 1.569/1977 e dos arts. 45 e 46 da Lei n°® 8.212/1991,
com modulag¢do para atribuir eficdcia ex nunc apenas em relagdo aos
recolhimentos efetuados antes de 11.06.2008 e ndo impugnados até a
mesma data, seja pela via judicial, seja pela administrativa.”

Sendo assim, cabe a aplicagdo da regra de decadéncia prevista nos artigos 150, §
4° e 173 do Codigo Tributario Nacional - CTN, abaixo transcritos:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

()

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apés 05 (cinco) anos, contados:

I - Do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado,

II - da data em que se tornar definitiva a decisGo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensdvel ao langamento. .7
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No presente caso, vé-se que a empresa autuada recolheu parcialmente o PIS
devido nos periodos langados (fls. 40 a 43 e 48 a 53), compensando o restante, correspondendo
a presente exigéncia a parcela objeto de compensago.

Desta forma, é cabivel a aplicagdo do disposto no artigo 150, § 4° do CTN,
considerando que houve efetivamente pagamento, ainda que parcial, pelo contribuinte, de
valores devidos a titulo da referida contribui¢do para os periodos fiscalizados, cabendo sua
homologagdo, ou ndo, por parte da Fiscalizagdo, no prazo de cinco anos, a contar da ocorréncia
do fato gerador.

Tendo em vista que a ciéncia do langamento se deu em 02/07/2003 (fl. 86),
constata-se a ocorréncia da decadéncia do direito de a Fazenda constituir o crédito tributério
relativo aos periodos de apuragdo janeiro a junho de 1998, tendo o referido direito sido extinto
entre janeiro e junho de 2003 (respectivamente a cada periodo de apuracdo), anteriormente,
portanto, a ciéncia do auto de infragdo.

Destaque-se, por fim, que o entendimento aqui exposto foi ratificado pelo
Parecer PGFN/CAT n° 1.617/2008, aprovado pelo Ministro da Fazenda em 18/08/2008.

Além disso, resta observar que nfo tem mais relevancia a discussdo acerca da
aplicagdo ou n3o das disposi¢des contidas na Lei n° 8.212/91 ao PIS, uma vez que, ainda que se
entenda que tal norma era aplicével & contribuigdo, como € o caso desta relatora, a declarag@o
de inconstitucionalidade aqui tratada impede sua aplicagdo, concluindo-se, da mesma forma,
pela aplicago da regra do CTN.

Por todo o exposto, voto por dar provimento ao recurso voluntario,
considerando-se indevida a presente exigéncia relativamente aos periodos janeiro a junho de
1998, em razdo da ocorréncia da decadéncia do direito de constitui¢do do crédito langado.

e DA FUNDAMENTACAO FATICA DO LANGAMENTO

O presente auto de infragdo originou-se da realizagéo de auditoria interna nas
DCTF relativas ao ano de 1998, tendo sido constatada, segundo a descrigdo dos fatos e o
demonstrativo de créditos vinculados ndo confirmados, a falta de recolhimento do PIS,
decorrente de declaragdo inexata, nfio se comprovando a existéncia do processo judicial
informado pelo contribuinte, vinculado a compensagdes.

Em sua defesa, a recorrente traz aos autos cdpia da peti¢do inicial do Mandado
de Seguranca n° 1997.38.00.055947-5 (fls. 54 a 68), por meio do qual requer, em
litisconsorcio, lhe seja reconhecido o direito a compensar as parcelas de PIS recolhidas com
base nos Decretos-Leis n°s 2.445/88 € 2.449/88 com débitos do préprio PIS. A empresa junta,
ainda, cOpia da decisdo de 1° instincia (fls. 69 a 74), concedendo a seguran¢a pleiteada e
garantindo as impetrantes o direito & compensagdo nos termos em que requerida, observada a
prescrigdo qiiinqiienal. As fls. 75 a 83 consta, também, cépia do acérddo do TRF-1° Regido,
negando provimento ao recurso da Fazenda Nacional e a remessa oficial, € dando provimento
ao recurso das impetrantes para que o direito de pleitear a restituicdo de crédito tributdrio
extingue-se apds cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais cincos,
contados da homologagdo técita.
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Conforme comprova a documentagio anexada pela autuada, bem como as
informagdes de fls. 110 a 120, a empresa ajuizou o Mandado de Seguranga n°
1997.38.00.055947-5, em litisconsércio, em 05/11/97, nos termos do pedido acima transcrito.
Na referida agdo foi deferida medida liminar em 11/1997 (fl. 113) e proferidas decisdes
favordveis ao seu pleito, publicadas em 30/06/99 (sentenga - fl. 112) e 27/10/2000 (apelagdo ~
fl. 115). Foi, ainda, interposto recurso especial pela Unifo, nfo admitido pelo TRF-1* Regido,
decisdo esta objeto de agravo de instrumento, provido pelo STJ, estando o correspondente
recurso ainda pendente de apreciagdo por aquele Tribunal.

Desta forma, conclui-se que a ocorréncia que deu origem a presente autuacéo,
“Processo judicial ndo comprovado”, ndo se confirma, uma vez que a autuada efetivamente
consta como uma das autoras no Mandado de Seguranc¢a n® 1997.38.00.055947-5, informado
corretamente nas DCTF em questdo como fundamento para a compensagdo dos créditos
tributarios correspondentes.

Nao procede, portanto, o langamento, por ndo se comprovar a fundamentagdo
fatica que o originou, ressaltando-se que nfo integra o objeto deste voto a corregdo, ou nio, do
procedimento adotado pelo contribuinte em relagdo dos créditos tributarios objeto do
langamento, em fun¢do da autorizagfio judicial obtida, uma vez que tal questdo ndo foi
analisada quando da realizag¢&o do langamento.

Com base na autorizagdo obtida, pretendendo a empresa efetuar compensagao de
valores de PIS que entendesse recolhidos acima do devido com o proprio PIS, caberia a
aplicagdo do disposto na norma administrativa relativa a8 matéria vigente a época (1998) —
IN/SRF n°21/97.

Portanto, a partir das informagGes contidas nas DCTF em anélise, caberia &
Administra¢do avaliar a corregdo do procedimento adotado pelo contribuinte, relativamente as
bases de célculo corretas, aos valores de PIS devidos com base na legislagdo aplicavel, aos
valores de PIS efetivamente recolhidos, ao prazo decadencial de que dispunha o contribuinte
para realizar a compensagdo € & comprovacao documental da realizacdo da compensagao.

No entanto, nenhum desses aspectos foi analisado na autuagdo em questdo,
restringindo-se a ocorréncia que fundamentou o langamento a inexisténcia do processo judicial
informado pelo contribuinte nas DCTF, estando, porém, tal informagdo, como se viu, correta.

Portanto, nfo se comprova a fundamentagdo fatica que baseou o langamento,
elemento obrigatério do auto de infra¢do, nos termos do artigo 10-IIT do Decreto n° 70.235/72,
ndo podendo este, em decorréncia, ser mantido.

Ressalte-se, ainda, que o colegiado de 1° instdncia manteve o langamento
baseando-se no argumento de que a autuada deveria ter discriminado e comprovado, em sua
impugnagdo, o montante dos créditos compensaveis. Independentemente de analisar-se a
corregdo, ou ndo, do procedimento adotado pela empresa, ¢ fundamental observar que o
argumento trazido pela DRJ somente foi apresentado ao contribuinte em sede de julgamento de
1° instincia, € nio no lancamento, constatando-se, além da clara supressdo de instancia de
defesa, a imposigdo de nova fundamentagdo fatica para o lancamento nfo pela autoridade
fiscalizadora, mas pela autoridade julgadora, o que &, por certo, inadmissivel. "
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Da tnica imputagdo que lhe foi feita na autuagdo — processo judicial ndo
comprovado — o contribuinte defendeu-se, comprovando documentalmente que efetivamente

integrava a agdo judicial por ele informada, ndo constando do langamento qualquer outra
alegacdo que fundamentasse a exigéncia.

Por todo o exposto, voto por dar provimento ao recurso voluntario,
considerando-se improcedente o presente langamento por néo se comprovarem 0s fundamentos
faticos que o basearam.

Sala das Sessdes, em 10 de fevereiro de 2009.
f‘.

S Gl Gén,

MAT:D' COTTA CARDOZO %
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