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Matéria
Sessiio de

Recorrida

Assunto: Contribuigio para o PIS/Pasep
Ano-calendario: 1998

Ementa: LANCAMENTO - FUNDAMENTACAO FATICA -
AUSENCIA DE COMPROVACAOG - Nio se confirmando os
fundamentos de fato que deram origem 2 autuacfio, elemento
ourigatdério do auto de infracdo, ¢ iicabivel a manutengdo do
[ancamento. '

----- SUMULA  VINCULANTE - -~ EFEITOS SOBRE ™ A
ADMINISTRACAO DIRETA - A simula vinculante editada
pelo STF obriga a Administragéo Direta & adocdo do
entendimento nela fixado, a partir de sua pumluaudu no orgdo de
imprensa oficial.

PIS - DECADENCIA - Declarada a inconstitucionalidade do
artigo 45 da Lei n® 3.212/
cabe a aplicaco da regra de decadéncia prevista no CTN.

L U P U
212/921, com a edicio de stunula Viicuidiig,

Recurso Voiuntanio Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da QUARTA TURMA ESPECIAL do SEGUNDBG
O DE CONTRIBUINTES :

CONSELH , bor unanimidade de veics, em <¢ar provimenic ac

JTEeCcurso.

e ~

J:’f' . - L

HENRIQUE PINHERS TORRES
P1651dente
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R MAGD OTTA CARDOZO
' Relatoxa

. C . . R ‘

BNt Partlclparam amda do presente Julgamento 08 Consel_heiro's" Renata
Aux1l1ad0ra Marcheu e Arno Jerke Junior. o ' '
'/:)
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: ~Relatério : :

Trata o presente processo de auto de infragdo eletrénico lavrado contra o
contribuinte acima:identificado (fls. 36 a 47), decorrente de auditoria interna nas DCTF por ele
apresentadas, - tendo "sido apurada falta de recolhimento de PIS nos periodos de Janelro a
dezembro de 1998; em dccorrenc]a de vinculagdo a compensagio- com base em “‘processo
judicial ndo comprovado™.

O contribuinte impugnou o langamento (fls. 01 a 29), alegande, e resumo, gue:

I, Impetrou o Mandado de Seguranga n® 1997.38.00055947-5,

T AAE IO

Gquestionando a cousiiucionalidade dos Decictos-Leis w's 2.435/88 ¢
2.449/88 ¢ ple:reando a compensagao dos valor es indevidamente pagos

COTTHETI U WG oprio i Girie,

2. Obteve decisGes de 1“¢ 2" instdncias favoraveis, estando pendente o
Julgamento do recurso especial interposto pela Fazenda.”

3. A compersucdo efetuada pela autuada fol realizada com base i
decisdo judicial e no art. 66 da Lei n” 8.83/91:

4. Qcorreu a decadéncia do direito de a Fazenda constituiv o crédito B
referente as competéncias (11798 a 05/98, pois o auto fo! recebide em
Juiho de 2063, conjorive ait. 150, § ¢"do CTN;

3. A eompensagdo realizada ¢ direito subjetivo da autuadn;

6. Na apuragio do crédito de PIS, deve ser considerada a aliquora
prevista na Lei Complementar 7/70, sem o adicional de 0,25% criado
pela Lei Complementar 17/73, bem como a semestralidade;

7. A majoragde da aliguota de PIS é inccastitucional, ferindo o ait.
239 da Lei Maior.

A DRJ - Juiz de Fora/MG considerou procedente em parte o langamento (fls.
95/96), conforme ementas abaixo, entendendo que a empresa deveria discriminar e comprovar
o montante dos créditos compensaveis, cabendo a autoridade administrativa ratificar ou nic a

compensagdo realizada, excluindo a multa de oficio em razfc de ¢ corédito 4 5¢ coconoar
declaradn em DOCTE, :

FALTA DE PAGAMENTQ. Néio tendo sido provada a existéncia de
direito de crédito por parte da interessaca, a compensagio por ela
efetuada ndo pode ser aceita, ficando pendente de pagamenio o crédito
tributario declarado.

FAULTH DE OFICTC incobivel o incidéncia de muldta de oficio sobre

A PRy

eréditos informados em DCTF.
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O contribuinte apresentou, tempestivamente, recurso voluntario (fls. 101 a 109),
alegando as mesmas razoes da impugnagio € acrescentando em sintese, que:

: ] Q artigo 45 da Le: n” 8. 212/91 nao pode ser aplzcado a cred:(os ]
e tributdrios, pois cabe a lei complementar disczp!mm ‘sobre decadéncia
em matéria tributdria, conforme art [46-11-"b" da Constitui¢do;

. 2. Ajurisprudéncia e a doutrina citadas corroboram tal entendimento, -

34 a!eaag'ao da decisio recorrida re!auva a dzscrzmma;‘ao e
comprovagdo dos créditos é absurda, tendo a Fazenda agido de forma
itegal por ndo se desincumbir de seu dever legal de fiscalizar os
procedimentos adotados e declarados pela recorrente, além de ter
lavrado auto considerando falsa premissa de auséncia de recolhimento,

E o relatério.

Yoto

Conselheira MAGDA COTTA CARDOZO, Relatora

O recurso voluntario foi apresentado dentro do praze legal, reuninde, ainda. 05
demais requisitos de admisstbilidade. Sendo assim, dele conhiego. '

¢ DA DECADENCIA DO DIREITO DE LANCAR

Reiativamente a alegagao do contribuinte acerca da impossibilidade de aplicagdo

da Lei n® 8.212/91, faz-se necessario analisar a guestic retativa & possibilidade de se realizar o
presente lancamento, sob o aspecto do prazo decadencial.

Apesar de haver controvérsias acerca do tema, especificamente em relagdo ao
PIS, entendo que a regra de decadéncia aplicavel a tal contribuigio encontrava-se disposta ns
artigo 45 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, o qual autorizava a constituigdo do credito
tributério relativo as contribuigdes sociais especificadas em seu ariigo 11, paragrafo umco, no
prazo -de dez anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em guc. o
crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, em decisdo recente, o STF, analisando o referido artigo 45 no
exercicio do controle difuso da constitucionalidade das normas, concluiu quc {al dispositivio
vioiava o artigo 146-Iii-b da Consiituicdo. Em conseqliéncia, foi publicada, em 20/06/08, a

o

Stmula Vincuianie n° 8, nos seguintes lermos;

Sdo inconstitucionais o pardgrafo tinico do artigo 5° do Decrero-Lei n”
1.569/1977 ¢ os artigos 45 e 46 da Lei n* 8.212/1991, que tratam de

preseriedn e decadérele de crédito wributdiio

= TS o P 5 A le i
nuln ving .Im.l‘.:.,, g1z SPOC & LONCULICLs, €l 58U G S=f, i nciuido

pela Emenda Constitucional i® 45/2004, que:

O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacdo,
mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos reiteradas -
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decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de

direta e mdzrera Hets esfem_s federal estadual e municipal, bem conio
proceder. i st revzsao ou cance!amemo na forma estabefeczda emlei. .
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-sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo .. . ..
aos demais grgdos do’ Poder Judicidrio ¢ a admzmstmgao piiblica”

Consxderando que 0 efeito vinculante da - Sl.’lmula n" 8 surge para a

. Administra¢do. Publica. Direta: desde a.data de’sua publicagfio, é-forgoso concluir-se pela.- . - .-

'impossibilidade -a partir de 20/06/08, da aplicagdo dos artigos 45.¢ 46 (relativo & prescri¢o) da

- Let n® 8:212/91 2 constituicio e‘exigéncia de credito tnbutano ai incluidos os casos pendentes

- de julgamento admmlstr“tlvo

Nesse sentido, é mteressafue transcrever a parte final do vorwo do

Ministro Gilmar Mendes:

“dnze o exposto, volo peio desprovimento do recurs cxtracraingric,
declarando a inconstitucionalidade do pardgrafo tinico do art. 5° do
eg;e[g—iez_v 1' (Kna’!(}77_n‘r3nr- P n-__rfq_n /(K Ao T oml ot o N1 /1001

() weat 4G ft nke d it h Ay
cont modulugdo pura atribuir eficdcia ex nunc upenas < relagdo dos
recolhimentos efetuados antes de 11.06.2008 e ndo impugnados até a
mesma data, .58](1’ pela via 1udlcml seja pela administrativa”,

af -
reiarosr

H

Sendo assim, cabe a aplicagdo da regra de decadéncia prevista nos artigos 150, §

4° e 173 do Cddigo Tributario Nacional - CTN. abaixo transcritos:

. - Art._I50. O lancamento por homologacdo, que ocorre guanto aos
tributos cuja !etrm!ac;ao airibua ao sujezro pa.sszvo o dever de aniecipar

r . P
O pagaiienlc s g DPOVIG CXGE da qulcs u..Gm.. administ Lmvu, uyC.r pERto

pele ato em que a referida autoridade, tomando conhecimenio da
atvidade assim exercida pelo obrigade, expressamente a omologa.

(..

§ 4" Se alei ndo f:.u.u prazc a hoinclogacio, seid ele de cliico aios, a

contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha promunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extiato o crédito, salvo se comp; ‘ovada a
veorrénciu de dolo, fraude vu simulugdo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Piiblica constituir o crédito tribuidrio
extingue-se apos 05 (cinco) anos, contados.

I~ Lo primeire dia do excrcicio saguinte dgueic con gue ¢ langameinis
poderia ter sido efetuado, '

I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langumento anteriormente efetuado.

Poragrefe gnice. O direlte ¢ gue s refere evic ariigo extingie-so

efu'{r"mmeme com ¢ decurso do nrazo nelz previsto, contado da data
el gue enha ide iniciada a constiiuigdo do crédito tributdario pela
notificugdio, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
fndisnensavel qn fnnenmentn,

w
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No presente caso, vé-se que a empresa autuada recolheu parcialmente o PIS

“..-devido nos-periodos.langados (fls. 40 a 43 e55a 60) compensando 0 reSLante corT espondendo-

‘a presente ex1gen01a a parcela obJeto de compensac;ao ST e e

RN “Désta forma; ¢ cablve] a aphcagao do dlsposto no artlgo 150 § 4° do CTN R

_ cons;derando ‘que houve efetivamente pagamento, ainda que parcial, pelo contribuinte, de
_valores devidos a titulo da referida CO]’ltl‘lbUl(;aO para os penodos ﬁscallzados cabendo sua

’homologac;ao ‘ou ndo, por parte da F 1scallza<;ao no prazo de cmco anos a contar da 0c0rrenc1a B

do fato gerador.

Tendo em vista que a ciéncia do langamento se deu em 02/07/2003 (fi. 93),
constata-se a ocorréncia da decadéncia do direito de a Fazenda constituir o crédito tributério
relativo aos periodos de apuragdo janeiro a junho de 1998, tendo o referido direito side extinto
entre janeiro e junho de 2003 (respectivamente a cada perfodo de apuragio), anterionmente,
portanto, 4 cilncia do auto de infragic.

- “Destaque=se,_por_fim,.que_o_entendimento_aaui exposto foi ratificado pelo
Parecer PGFN/CAT r° 1.617/2008, aprovado pelo Ministro da Fazenda em 18/08/2008.

. Alem disso, resta observar que ndo ‘em mais relevéincia a discussdo acerca da
aplicacio ou nio das disposi¢3es contidas na Lei n° 8.212/91 2o PIS, uma vez qus, ainda que s
entenda que tal norma era aplicdvel & contribuicdo, como € o caso desta relatora, a dcclaraq;ﬁo
de inconstitucionalidade aqui tratada impede sua aplicagio, concluindo-se, da mesma forma,
pela aplicacio da regra do CTN.

Por todo o exposto, voto por dar provimento ao recurso voluntario,
considerando-se indevida a presente exigéncia relativamente aos periodos janewro a junho de
1998, e razéo da ocorréncia da decadéncia do direito de constituicio do crédito tangado.

o DA FUNDAMENTACAO FATICA DO LANCAMENTO

O presenie auio de infracdo onginou-se da realizacio de auditoria inieria nias
DCTF relativas ao ano de 1998, tendo sido constatada, segundo a descrigdo dos fatos e o
demonstrativo de créditos vinculados nfiio confirmados, 2 faita de recolhimento do PiS,
decorrente de declaragdo inexata, nfo se comprovando a existéncia do processo judicial
informado pelo contribuinte, vinculado a compensagdes.

. Em sua defesa, a recorrente traz aos autos copia da peticdo inicial do Mandado
de Seguranga n° 1997.38.00.055947-5 (fls. 61 a 75), por meio do qual requer, em
litisconsdrcic, lhe seja reconhecido o direitc a compensar as parcelas dc PiS
base nos Decretos-Leis n° 2.445/88 e 2.449/88 com débitos do prépric PIS. A empresa junta
-ainda, coOpia da decisdo de 1° instancia (fls. 76 a 81), concedendo a seguranca pleiteada e
garantindo as impetrantes o direito a compensacdo nos termos em que requerida, observada a
prescricio qﬂinqﬁenal As fls. 82 a 90 consta, também, copia do acdrddo do TRF-1" Regido,

nsgando provimenic oo recurso do Fazends Macionzl e & remessa oficial, € dando provimento

nyc Arallhidnn Anse
h COMniGaS IO

CXUNZULS-5E 8Os CINCY 810s ios da gcorréncia do fato gerador, acrescidos de mais cinco
anos, contados da homologacio tacita. .-

20 recurso das im petrontes para que o direito de pleitear a restitnicdo de crédito tributério
c
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Conforme comprova a documentagdo anexada pela autuada, bem como as
~-informagdes: .de.. fls... 117..a +126, a empresa. ajuizou. 0. Mandado. .de Segu1anqa S L OTRTR
1997.38:00.05594 75 em: litisconsércio, em 05/11/97,/nos térmos do- pedido acima transcrito.: =i~ *
Na‘referida agdo - -foi deferida medida liminar em, 11/1997 (fl, 120) e proferidas decisdes _
C favoréveis ao seu pleito, publicadas ém 30/06/99 {séntenga~ fl. 119).e 27/10/2000 (apela¢io™= - =
St de 0 fL 122):Fol, aindajsinterposto recurso -especial pela Unido, ndo admitido pelo TRF-1* Regifio; -

decisdo esta objeto de agravo de instrumento, provido pelo STJ estando o correspondente

_recurso amda pendente de apreciagio por aquele Trlbunal AT T e

T Desta forma conclui-se que a ocorrenma que deu origem & presente autua(;ao _
“Processo JUdlClal ndo comprovado”, ndo se confirma, uma vez que a autuada efetivamente
-+ %7 consta como uma-das-autoras no-Mandado de Seguranga n® 1997.38.00.055947-5, informado - -
corretamente nas DCTF em questio como fundamento pﬁra a compensacdo dos créditos:
tributarios correspondentes : _

Nﬁo procede portanto 0 lang:amento por ndo se comprovar a fundamentag:ﬁo

e

p;oced:mento adotado pelo comnbumtc cm rdac,:uo duc \,r\,d tL:, mbmculm u‘" eto do
langamento, em fun¢io da autorizagdo judicial obtida, uma vez que tal questdo nd f
analisada quando da realizacio do lancamento.

Com base na autorizagée obtida, pretendendo a empresa efetuar compensacio de
valores de PIS que entendesse rescolhidos acima do dev'do com ¢ sréprio PIS, caberia a
aplicagdc do disposto na norma administrativa relativa & ma gente & época (1992} -

- INSRFp° 2197, - - - - - e e - -

Portanto, a partir das informag¢des contidas nas DCTF em andlise, caberia a -
Administragdo avaliar a corregfic do procedimento adotado pelo contribuinte, relativamente ag
bases de célculo corretas, aos valores de PIS devidos com hase na legislagio aplicavel, acs
valores de PIS efetivamente recolhidos, ao prazo decadencial de que dispunha o contribuinte
para realizar a compensaco e a comprovagio documental da realiza¢io da compensag&o.

No entanto, nenhum desses aspectos foi analisado na autuagfio em questdo,
restringindo-se a ocorréncia que fundamentou o langamento a inexisténcia do processo judicial
informado pelo contribuinte nas DCTF, estando, porém, ta! informacio, como se viu, correta.

Portanto, ndo se comprova a fundamentagdo fatica que baseou o langamento,
elemento obrigatdrio do auto de infragdo, nos termos do artigo 10-11I do Decreto n°® 70.235/72,
ndo podendo este, em decorréncia, ser mantido.

Ressalte-se, ainda, que o colegiadc de 1° instincia manieve ¢ iangamenic
baseando-se no argumento de que a autuada deveria ter discriminado e comprovado, em sua
impugnac¢do, 0 montante dos créditos compensaveis. Tndepmdentemente de analisar-se a
cerregdo, ou ndo, do procedlmento adotado pela empresa, é fundamental observar que o
o peia DRJ soinente ol apresentads 2o confribuinie em sede de julgamenio de
1 insténois, € ndo no lancamento, constatande-sz, além da clara supressio dP instncia de
Geiesa, a nmposicdo ae nova rundamentacdo faiica para ¢ langamento nfo pela autoridade
fiscalizadora, mas pela autoridade julgadora, o que ¢, por certo, inadmissivel. 7

omimyyimm A ey e = A
Lll&ulll\fllt\) I..I. u.l_.lu
o
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-.Da tnica imputagio que lhe foi feita na autuacio — processo judicial ndo

._.-comprovadO'—’o contribuinte defendeu-se, comprovando documentalmente- que efetivamente « ... - -

- ihtegrava’asagdo judicial ‘por-elé: mformada nio constando do !ang:amento qualquer outra ..

alegagao que fundamentasseaemgenma T LN

e

Sy Por todo o exposto ‘voto por dar prowmento .20 recurso voluntano
cons:derando -se improcedente o presente lang:amento por ndo se comprovarem os fundamentos
. faticos que o-basearam. - - . " . CL e : -

Sala das SessGes, em 10 de fevereiro de 20009,

“’QO\ { A 'x&'fQ"‘p

..»-......_\
o

MAGDA“‘COTTA CARDOZO - /

=

(=]
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