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IPI. RESSARCIMENTO. CREDITOS BASICOS. DEVO-

LUCAO DE COMPRAS.
Tendo sido efetuadas as exclusdes das devolugdes de compras

CONFERE COM 0 ORIGINAI no calculo do IPI a ser ressarcido ndo ha como se fazer nova

Brasilia - DF, em”/Y 19 1Zoes  exclusio dgstes valores.’ )
CORRECAO MONETARIA DOS CREDITOS.

Ciédzéﬁ !/—é_; efufl A falta de disposigdo legal de amparo ¢ inadmissivel a aplicagio
Secretéria da Segunly Comar de corregdo monetéaria aos créditos ndo aproveitados na escrita
Segundo Consefho de Coi~fouisis<MF fiscal por insuficiéncia de débitos nmo respectivo periodo de
apura¢do, devendo a compensacio de tais créditos se dar pelo

valor nominal.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados £ discutidos 0s presentes antos de recurso interposto por
ALIANCA PRODUTOS SIDERURGICOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Consetho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos
do voto da Relatora.

Sala das Sessdes, em 24 de fevereiro de 2005
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Anténio Carlos-Bueno Ribeiro,
Jorge Freire, Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski, Raimar da Silva Aguiar e Dalton Cesar

Cordeiro de Miranda.
Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar e Adriene Maria de Miranda

(Suplente).
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Recorrente : ALIANCA PRODUTOS SIDERURGICOS LTDA.
RELATORIO

Trata-se de pedido de ressarcimento referente a créditos do IPI originados da
aquisicdo de insumos utilizados na fabricagio de esquadrias metalicas, relativo ao 4°
trimestre/2000, tendo por base o art. 11 da Lei n° 9.779/99, cumulado com pedido de
compensagao.

O pleito foi deferido parcialmente em virtude de ajustes no cilculo do crédito a
ser ressarcido em decorréncia da devolugio de algumas mercadorias, conforme consta do Termo
de Verificagdo fiscal, fl. 104 e Despacho Decisério, fl. 105.

Iresignada a contribuinte apresentou manifestagio de inconformidade, fls.
129/137, alegando, em sintese que:

1. embora a fiscalizagio tenha reconhecido o crédito existente a favor da
empresa, a unidade de Orientagdio e Analise Tributaria da DRF/Varginha —
MG deixou de aplicar a corregdo monetaria aos referidos créditos ferindo
principios constitucionais;

2. no calculo do débito existénte foram aplicados indices de corregio monetaria,
ocasionando um enriquecimento ilicito da Fazenda;

3. a atualizagclo de créditos do IPI ndo representa um plus, mas evita um “minus”
pois integra o valor principal ;

4. devemn ser observados os arts. 368, capitulo VII, da Lei n® 10.406/2002, 1009
do antigo CC, e 439 do Cédigo Cormnercial por se tratar de crédito liquido e
certo confirmado pelo Fisco;

5. foi ferido o art. 150 da CF;

6. a compensagio ¢ uma forma de extingdo da obrigacio de pagamento se
existern créditos reciprocos das duas partes;

7. ajurisprudéncia € pacifica no sentido de que nao se pode instituir tributo sem
lei, e que deve haver corre¢io de valores para que se preserve o valor
aquisitivo da moeda;

8. os valores relativos as devolugdes glosadas pela fiscalizacio foram deduzidos
nas compensa¢oes com débitos da empresa, assim estas dedugdes foram
consideradas em duplicidade; e

9. os valores devidos pela empresa devern ser desconsiderados.

A DRJ em Juiz de Fora/MG manifestou-se por mecio do Acdrdio DRI/JFA n°
05.889, fls. 154/163, indeferindo a solicitagdo sob os fundamentos de que, em relagio 2 glosa
efetvada pelo Fisco, a contribuinte nio apresenta inconformidade em relagio aos valores
glosados, apenas insurge-se contra a dedugio destes valores em compensagdes com débitos da
empresa, por conseqliéncia, ndo sendo competéncia da DRJ manifestar-se sobre procedimento
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operacional de compensagiio, nio hA matéria a ser analisada ja que a glosa, em si, ndo foi

questionada.

Quanto a atualizagio monetaria dos ressarcimentos do IPI, defende ndo haver
qualquer previsdo legal para atualizag8io monetaria de créditos basicos do IPI, sendo admitida tal
corregdo apenas nos casos de repeticdo de indébito em wvirtude de pagamento indevido ou a
maior, o que ndo ¢ o caso dos autos.

Inconformada a contribuinte apresenta recurso voluntario, fls. 166/176, alegando
como razdes de defesa, em sintese:

1.

os julgadores da DRJ equivocaram-se quando afirmaram que as glosas
efetuadas pelo Fisco nfdo foram questionadas pela recorrente, pois em sua
impugnagdo solicita a revisio do valor indeferido do crédito, sob o argumento
de que tal dedugiio estd em duplicidade, a primeira tendo sido efetuada quando
da compensagio e a segunda, pela fiscalizagao;

equivocaram-se também os julgadores ao afirmarem que nio cabe revisio de
processo de indeferimento, pois o art. 145 do CTN expressamente prevé que
deve ser tratado como impugnagio o pedido de retificagio que vise a reduzir
ou excluir tnibuto regularmente notificado;

repete os argumentos tracados na impugnagio acerca da atualizagdo monetéria
dos créditos do IPI a serem ressarcidos;

face ao principio da nao-cumulatividade do IPI, os créditos hora pleiteados sio
liquidos e certos pois representam uma equagio mmatemdtica de saida (-)
entrada = crédito a ser ressarcido;

os referidos créditos foram objeto de compensagdo com débitos de tributos
originados na mesma competéncia, conforme permite a Lei n® 9.779/99, art.
892 do RIR/99, arts. 150 e 156, inciso 11, do CTN;

ao gerar para a empresa um suposto débito, em virtude da desconsiderago da
compensagio efetuada, o Fisco aplicou todas as penalidades cabiveis (juros de
mora € multa), como se houvesse havido inadimpléncia, sendo interessante
notar que para 0s seus créditos a Fazenda aplicou a atualizagdo monetana e
para os da contribuinte, nfo; e

. pede, por fim, o deferimento total do seu pleito.

E o relatério. \‘3&l /ﬂ
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso apresentado encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis,
merecendo ser apreciado.

No que tange & glosa efetuada pelo Fisco, ¢ de se observar que decorre de
devolugdo de compras, conforme especificado no Termo de Verificagdo. Ndo havendo a efetiva
compra € obvio que tal crédito torna-se inexistente.

Todavia, da analise do LARIPI, fls. 08/13, verifica-se que no calculo do IPI a ser
ressarcido a contribuinte ja havia excluido as devolugbes de compras (R$ 1.333,13), inclusive
em valor superior ao que a fiscalizagdo excluiu (R$ 1.016,93). O que foi objete do pedido de
ressarcimento foi o saldo credor do imposto nos citados periodos de apuraggo.

Efetuar nova exclusdo destes valores representaria uma duplicidade de exclusio.
Assim sendo, é de se reconhecer o direito ao ressarcimento do saldo credor do IPI, relativo ao 4°
trimestre/2000 no valor de R$ 148.224,11, como solicitado pela recorrente a fl. 01.

No que diz respeito a atualizagio monetaria dos créditos do IPI a serem
ressarcidos com base no art. 11 da Lei n® 9.779/99 ¢é de se verificar, primeiramente, como bem
frisou a decisdo recorrida, que ndo se trata ‘de repetigio de indébito tributario, para a qual ha
previsdo legal expressa para as atualizag3es monetérias, mas sim de pedido de ressarcimento de
créditos basicos do IPI.

Vejamos que o Parecer AGU/MF n® 01/96 trata especificamente de corregéo
monetaria no caso de repetigdo de indébito tributdrio, O indébito tributario € representado por um
recolhimento indevido ou a maior que o devido, ou seja, nos casos em que houve recolhimento a
maior beneficiando a Fazenda Nacional.

Neste caso torna-se 1dgico que na restitui¢do do indébito tributario os créditos
existentes em favor do sujeito passivo sejam corrigidos monetariamente pelos mesmos indices
que a Fazenda usa para corrigir seus créditos.

Neste escopo é que veio a norma contida no artigo 66, paragrafo 3°, da Lei n°
8.383/91, tratando exclusivamente do indébito tributdrio e sua compensagio com valores de
créditos tributdrios devidos, determinado em seu paragrafo 3° que tais operagdes sejam efetuadas
pelo valor do tributo ou contribuigdo ou receita, corrigido monetariamente com base na variagdo
da UFIR, in litteris:

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos, contribuigdes federais,
inclusive previdencidrias, e receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma,
anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatoria, o contribuinte podera efetuar
a compensagdo desse valor no recolhimento de importdncia correspondente a periodo
subsegiiente.

------------------------

§ 3°- A compensag¢ao ou restituicdo serd efetuada pelo valor do tributo ou contribuicao
ou receila corrigido monetariamente com base na varia¢do da UFIR. \:%L{
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Da disposigado literal da norma invocada tem-se que niio contempla o saldo credor
do IPI acumulado de um periodo de apuragio para outro na escrituragfio fiscal.

O ressarcimento de créditos basicos do IPI nédo utilizados no periodo trata-se, em
verdade de um incentivo fiscal, ja que o legislador autorizou o ressarcimento em espécie ou sob
forma de compensagfio com outros tributos, de eventual saldo credor do imposto ndo utilizado na
compensagio com débitos do proprio IPI.

Diferente portanto da restitui¢do, pois ndo ha pagamento indevido, mas sim uma
faculdade, concedida pelo legislador de se ressarcir um crédito ndo utilizado na dindmica do IPI.

O sisterna de compensagdo de débitos e créditos do IPI é decorrente do principio
constitucional da ndo-cumulatividade, inserto no artigo 153, § 3°, II, da Constituicdo Federal,
sendo, portanto, instituto de direito pablico, devendo o seu exercicio se dar nos estritos ditames
da lei, sob pena de ser o legislador substituido em matéria de sua estrita competéncia. Assim, &
falta de disposigédo legal de amparo ¢ inadmissivel a aplicagfio de corregiic monetaria aos créditos
néo aproveitados na escrita fiscal por insuficiéncia de débitos no respectivo periodo de apuragio,
devendo a compensagio de tais créditos se dar pelo valor nominal.

O Ministro Moreira Alves, do Supremo Tribunal Federal, em despacho exarado
no Agravo de Instrumento n° 198889-1/SP, de 26 de maio de 1997, embora tratando de I[CMS,
esposa pensamento no mesmo sentido:

(..) Segundo a propria sistemdtica de ndo-cumulatividade que gera os “créditos” que o
contribuinte tem direito, a compensagdo deve ocorrer pelos valores nominais. Assim
dispoe a lei paulista. A corregdo monetdria dos “créditos”, além de ndo permitida pela
lei, desvirtuaria a sistemdtica do tributo.

{.)

23.1 — Em outras palavras, o tributo incide e opera-se o sistema de compensagio do
imposto devido com o tributo ja recolhido sobre a mesma mercadoria, o qual impede a
incidéncia de ICM em cascata. Do quantum simplesmente apurado pela aplicacio da
aliqguota sobre a base de cdlculo, deduz-se o tributo jd recolhido em operacies anteriores
com aquela mercadoria, ou seus componentes, ou sua matéria prima, produto que esteja
incluido no processo de sua produgdo de forma direta. Assim, os eventuais créditos ndo
representam o lado inverso da obrigacdo, constitui apenas um registro contdbil de
apuragdo do ICMS, visando sua incidéncia de forma cumulativa.

(.)

25.) Na realidade, compensam-se créditos e débitos pelo valor nominal constituidos no
periodo de apuragdo. Incidindo corre¢do monetdria nos créditos, sendo contabilizado,
um que for, em valor maior que o nominal, haverd ofensa ao principio da ndo-
cumulatividade. E um efeito cascata ao contrério, porque estard se compensando tributo
ndo pago, ndo recolhido.

26.) O ato de creditar tem como correlativo o ato de debitar. O correspondente dos
“créditos” contdbeis em discussdo sdo os valores registrados na coluna dos débitos, os
quais também ndo sofrem nenhuma correcdo monetdria — o que configura mais uma
razao a infirmar a invocagdo da “isonomia” para justificar a atualiza¢do monetdria dos
chamados “créditos”. Somente apos o cotejo das duas colunas quantifica-se o crédito
tributdrio, o que bem demonstra a completa distingdo entre este e aqueles. ‘\3 L/
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27.) Estabelecida a natureza meramente contabil, escritural do chamado “‘crédito” do
ICMS (elemento a ser considerado no cdalculo do montante do ICMS a pagar), ha que se
concluir pela impossibilidade de corrigi-lo monetariamente. Tratando-se de operacdao
meramente escritural, no sentido de que ndo tem expressdo ontologicamente monetaria,
ndo se pode pretender, ndo se pode pretender aplicar o instituto da corre¢do ao
creditamento do ICMS.

()

29.) Por sua vez ndo hd falar-se em violagdo ao principio da isonomia, isto porque, em
primeiro lugar, a corregdo monetdria dos créditos ndo esta prevista na legislagdo e, ao
vedar-se a correcdo monetdria dos créditos de ICMS ndo se deu tratamento desigual a
situagoes equivalentes. A corre¢do monetdria do crédito tributario incide apenas quando
este estd definitivamente constituido, ou quando recolhido em atraso, mas ndo antes
disso. Nesse sentido prevé a legislagdo. Sdo créditos na expressdo total do termo
Juridico, podendo o Estado exigi-los. Diferencia-se do crédito escritural, que existe para
Jazer valer o principio da ndo-cumulatividade. (destaques do original)

Teve a mesma compreensfio o voto manifestado pelo Ministro Mauricio Corréa,
no R.E. n° 223.566-4/SP, de 31 de margo de 1998, que também trata de ICMS, que foi assim
ementado:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ICMS. CORRECAO
MONTARIA DO DEBITO FISCAL. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA A
ATUALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO. ALEGACAO DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA E AO DA NAO-CUMULATIVIDADE. IMPROCEDENCIA.

Crédito de ICMS. Natureza meramente contdbil. Operagdo escritural, razdo pela qual
ndo se pode pretender a aplicacdo da atualizacdo monetdria.

A correcdo monetdria do crédito do ICMS, por néo estar prevista na legislagdo estadual,
ndo pode ser deferida pelo Judicidrio sob pena de substituir-se o legislador em matéria
de sua estrita competéncia.

Alegagdo de ofensa ao principio da isonomia e ao da ndo-cumulatividade.
Improcedéncia. Se a legislagdo estadual somente prevé a corregdo monetdria do débito
tributdrio e ndo a atualizagdo do crédito, ndo hd que se falar em tratamento desigual a
situacdes equivalentes.

3.1 A corregdo monetaria incide sobre o débito tributdrio devidamente constituido, ou
quando recolhido em atraso. Diferencia-se do crédito escritural — técnica de
contabilizacdo para a equagdo entre débito e crédito -, a fim de fazer valer o principio da
nao-cumulatividade.

As manifestagdes do Supremo Tribunal Federal favoraveis & atualizagdo
monetaria dos créditos escriturais dos tributos submetidos ao principio da ndo-cumulatividade se
dao nas hipoteses em que ha obsticulo ao creditamento, consubstanciado em atuagio do Fisco.
Tal ndo ocorre com a espécie sob analise.

Assim sendo, diante da auséncia de qualquer norma legal que autorize a
atualizagdio monetéria de saldo credor de créditos basicos do IPI, em caso de ressarcimento, é de

se negar o pedido da recorrente. \Gfo IE
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Diante de todo o exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
interposto para reconhecer o direito do ressarcimento do crédito do IPI no valor de RS
148.224,11, sendo que a parcela de R$147.207,18, ja havia sido reconhecida pela DRF em
Varginha/MG.

Sala das Sessoes, em 24 de fevereiro de 2005

NA STOS MANATTA /f



