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Normas gerais de Direito Tributario. Lancamento por homologagio.

Na vigéncia da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, o contribuinte do ITR
esta obrigado a apurar e a promover o pagamento do tributo, subordinado o
langamento a posterior homologagdo pela Secretaria da Receita Federal. E
exclusivamente do sujeito passivo da obriga¢do tributdria o énus da prova da
veracidade de suas declaragdes contraditadas enquanto ndo consumada a
homologacdo.

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). Base de calculo. Valor
da terra nua (VIN).

O célculo do tributo mediante o0 uso de valor da terra nua (VIN) inferior &
meédia municipal obriga o sujeito passivo, quando intimado, a comprovar as
peculiaridades do imoével rural que o tornam diferente dos demais do
municipio, mediante apresentagdo de laudo técnico especifico para a data de

-referéncia, emitido por entidade de reconhecida capacitagdo técnica ou

profissional devidamente habilitado, com atendimento aos requisitos da
Norma NBR 14.6533 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
e obrigatoriamente acompanhado da Anotagdo de Responsabilidade Técnica
(ART) levada a efeito junto ao CREA.

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). No-incidéncia. Area de’
preservagdo permanente.

Sobre a 4rea de preservagdo permanente ndo ha incidéncia do tributo.
Prescindivel o Ato Declaratério Ambiental (ADA) do Ibama para a

comprovacdo dessa drea. No caso das areas identificadas pelos pardmetros
.. definidos. no. artigo -2°. do .Cddigo Florestal, com a redac¢do dada pela Lei

7.803, de 1989, ¢ prova suficiente o laudo técnico que demonstra a identidade
entre as reais caracteristicas do imoével rural ou de parte dele com os

el
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pardmetros citados, sem olvidar da Anotagdo de Responsabilidade Técnica
(ART) no 6rgdo de classe competente.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial para excluir da 4rea tributdvel 683,54 hd e a 4rea de preservagio
permanente.
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Tarasio Campelo Borges — Relator

EDITADO EM 22/10/2009

Participaram do julgamento, os Conselheiros Henrique Pinheiro Torres, José
Luiz Novo Rossari, Luiz Roberto Domingo, Jodo Luiz Fregonazzi, Rodrigo Cardozo Miranda,
Valdete Aparecida Marinheiro E Tardsio Campelo Borges. Ausente momentaneamente a
conselheira Susy Gomes Hoffmann.

Relatorio

Cuida-se de recurso voluntario contra acérddo unanime da Primeira Turma da
DRJ Brasilia (DF) que julgou procedente o langamento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR) relativo ao fato gerador ocorrido no dia 1° de janeiro de 1999, bem
como juros de mora equivalentes & taxa Selic e multa proporcional (75%, passivel de redugdo),
inerentes ao imdvel denominado Fazenda Sdo Francisco (isengdo ITR 211/93), NIRF 355.925-
4, localizado no municipio de Delfim Moreira (MG), com 4rea total declarada de
1.799,8 hectares.

Segundo a dentncia fiscal (folhas 3, 4, 5 e 7), a exigéncia decorre da
retificacdo ex officio da DIAC/DIAT para desconsiderar a isen¢do ou imunidade pretendida e
ndo comprovada pela proprietiria do imével rural, a despeito de regularmente intimada para
tanto. No demonstrativo de apura¢do do ITR, parte integrante do auto de infra¢do, a drea
tributavel e a 4rea aproveitavel sdo iguais & 4rea total do imével declarada, a 4rea utilizada € o
grau de utilizagdo sdo iguais a zero ¢ o VIN foi arbitrado com base no Sistema de Pregos de
Terras (SIPT) da Receita Federal.

Intimada do lancamento, a interessada instaurou o contraditério com as
razdes de folhas 35 a 45, assim sintetizadas no relatério do acérddo recorrido:

- de inicio, faz um breve relato do procedimento fiscal, do qual

. .. ... discorda, e transcreve. parcialmente a descri¢do.dos fatos,-o
enquadramento legal e o demonstrativo dos acréscimos legais do
auto de infragdo,
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- nos termos do art. 5°da Lei 5868/72 e do art. 2°da Lei 4771/75
(transcritos), o imével ¢é considerado drea de protegdo
ambiental, com iseng¢do incondicionada do ITR, sem qualquer
exigéncia formal, destaca trechos do laudo técnico da EMATER-
MG ['] anexado, para comprovar tal condi¢do;

- esclarece que o imovel em questdo encontra-se totalmente
inserido na APA da Serra da Mantiqueira, instituida pelo
Decreto n° 91.304/85, e alcancado pela regra isentiva do ITR,
sendo a exigéncia do fisco ilegal e inconstitucional;

- discorre sobre o Snus da prova e transcreve parcialmente o art.
333 do CPC e ensinamento de Candido Rangel Dinamarco, para
referendar seus argumentos,

- por ser nulo de pleno direito, contesta o VIN arbitrado pela
autoridade fiscal, com base no VIN/ha médio das DITRs/1999
do municipio de Delfim Moreira-MG, visto que os imdveis
situados em dreas de prote¢do ambiental tém valor infimo de
mercado, face as severas limitagdes de uso.

Os fundamentos do voto condutor do acédrdio

consubstanciados na ementa que transcrevo:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR

Exercicio: 1999

DAS ARE{IS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA/ INTERESSE ECOLOGICO.

Para serem excluidas do ITR, exige-se que essas dreas sejam
reconhecidas como de interesse ambiental pelo IBAMA/drgdo
conveniado, ou que ao menos se confirme a protocoliza¢do
tempestiva do requerimento do Ato Declaratorio Ambiental -
ADA. Para serem aceitas como de interesse ecolégico ou de
preservagdo permanente as dreas declaradas, em cardter geral,
como situadas dentro dos limites de parque estadual, deveriam
ser assim reconhecidas, por ato especifico do érgdo competente
federal ou estadual.

DO VALOR DA TERRA NUA - VIN.

Deverd ser mantido o VIN arbitrado pela autoridade fiscal para
o ITR/1999, por falta de documentagdo habil para comprovar o
valor do imdvel e suas caracteristicas particulares
desfavordveis, que justificassem sua revisdo.

Lan¢amento Procedente

recorrido

S3-C1T1
Fl. 174

estao

Ciente do inteiro teor do acérddo origindrio da DRJ Brasilia (DF), recurso
voluntério € interposto as folhas 92 a 115. Nessa peti¢do, as razdes iniciais sdo reiteradas
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Area total do imével indicada no laudo técnico da Fmater MG, de folhas 60 ¢ 61: 2.862,8 hectares.
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noutras palavras. Instrm a pega recursal, dentre outros documentos, laudo técnico ambiental® e
laudo de avaliagio’, ambos elaborado por engenheiro florestal. Nesses laudos técnicos a drea
total do imdvel € 1.139,2379 hectares.

A autoridade competente deu pot encerrado o preparo do processo €
encaminhou para a segunda instincia administrativa’ os autos posteriormente distribuidos a
este conselheiro e submetidos a julgamento em unico volume, ora processado com 172 folhas
Na tltima delas consta o registro da distribui¢do mediante sorteio.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Tarasio Campelo Borges, Relator

Conheco do recurso voluntdrio interposto as folhas 92 a 115, porque
tempestivo e atendidos os demais requisitos de admissibilidade.

A lide, conforme relatado, é decorrente da retificagdo ex officio da
DIAC/DIAT para desconsiderar a isen¢do ou imunidade pretendida e ndo comprovada pela
proprietaria do imovel rural. No auto de infra¢do ora combatido, a 4rea tributavel e a drea
aproveitdvel sdo iguais & drea total do imdvel declarada, a 4rea utilizada e o grau de utilizagdo
sdo iguais a zero e 0 VIN foi arbitrado com base no Sistema de Pregos de Terras (SIPT) da
Receita Federal.

Tanto na inaugurag¢do do litigio quanto na pega recursal sdo questionados o
VTN arbitrado e a tributagio de imével inserido em é4rea de protecdo ambiental (APA) da Serra
da Mantiqueira com area total declarada de 1.799,8 hectares. A despeito de valores divergentes
contidos nos laudos apresentados, a drea total do imovel ndo € matéria litigiosa.

A propodsito da area de protegdo ambiental (APA) da Serra da Mantiqueira,
n3o ha se falar em isencdo do ITR apenas pela inclusdo do imével rural na area delimitada pelo
artigo 3° do Decreto 91.304, de 3 de junho de 1995, que “dispde sobre a implantagdo de area de
prote¢do ambiental nos Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e¢ Sdo Paulo, e da outras
providéncias”, porquanto o proprio artigo 4°, inciso I, desse decreto prevé a adogdo de medidas
para zoneamento da drea de prote¢do ambiental (APA) com indica¢do de atividades a serem

2 Laudo técnico ambiental as folhas 116 a 128.

*  Laudo de avaliagio as folhas 141 a 169,

*  Despacho acostado & folha 171 determina o encaminhamento dos autos para este Terceiro Conselho de

Contribuintes.
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encorajadas ou incentivadas bem como outras que serdo limitadas, restringidas ou proibidas,
sendo vejamos:

Art. 4° - Na implantag¢do e funcionamento da APA da Serra da
Mantiqueira, serdo adotadas as seguintes medidas:

I - zoneamento a ser efetivado através de portaria da Secretaria
Especial do Meio Ambiente - SEMA, do Ministério do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, em estreita
articulagdo com a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia
de Minas Gerais, através da Comissdo de Politica Ambiental -
COPAM, a Fundagdo Centro Tecnolégico de Minas Gerais
CETEC, o Instituto de Geociéncias Aplicada - IGA, a
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
CETESB/SP, a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente
FEEMA/RJ, a Secretaria Especial da Regido Sudeste - SERSE e
as Prefeituras Municipais dos municipios envolvidos, indicando
as atividades a serem encoragjadas ou incentivadas em cada
zona, bem como as que deverdo ser limitadas, restringidas ou
proibidas, de acordo com a legislagdo aplicavel,

II - a utilizagdo dos instrumentos legais e dos incentivos
financeiros governamentais, para assegurar a prote¢do da Zona
de Vida Silvestre, o uso racional do solo e outras medidas
referentes a salvaguarda dos recursos ambientais, sempre que
consideradas necessarias;

III - a aplicagdo, quando cabivel, de medidas legais, destinadas
a impedir ou evitar o exercicio de atividades causadoras de
sensivel degradagdo da qualidade ambiental;

IV - a divulgagdo das medidas previstas neste decreto
objetivando o esclarecimento da comunidade local sobre a APA
e as suas finalidades.

Passo a avaliar, doravante, a existéncia no imoével rural de é&rea de
preservagao permanente, matéria dependente da produgio de prova documental. . -

E certo que a Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, no seu artigo 10, § 1°,
inciso II, alinea “a”, permite excluir da é4rea total do imodvel as &reas de preservacgdo
permanente para fins de apurago do ITR. Contudo, vincula ao Cédigo Florestal® tudo o quanto
diga respeito a tais areas passiveis de exclusio.

Inicialmente vale lembrar que na vigéncia da Lei 9.393, de 1996, o
contribuinte do tributo estd obrigado a apurar e a promover o pagamento do valor devido,
subordinado o langamento a posterior homologacio pela Receita Federal. Mas ¢
exclusivamente do sujeito passivo da obrigagdo tributaria o énus da prova da veracidade de
suas declaragdes enquanto ndo consumada a homologacgo.

Logo, no caso concreto, ocorrido o fato gerador do ITR, sendo
- exclusivamente - do - sujeito -passivo da obrigacdo tributdria, enquanto ndo consumada a

Lei4.771, de 15 de setembro de 1965. f\\"/
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homologagdo, o dnus da prova da veracidade de suas declara¢des, sempre que provocado pela
administracdo tributaria deve o contribuinte comprovar a existéncia da dita 4rea de preservagdo
permanente para dela afastar a incidéncia do tributo.

Ao perquirir qual a prova material essencial para o caso da drea declarada e
objetada, € facil concluir que o Cdédigo Florestal cuida da 4rea de preservagdo permanente em
dois momentos. No artigo 2° com a redagdo dada pela Lei 7.803, de 1989, define as areas de
preservagdo permanente pelo s6 efeito daquela lei, vale dizer, € bastante evidenciar por meio de
prova documental tecnicamente idonea a identidade entre os parametros definidos no citado
artigo 2° e as reais caracteristicas do imével rural ou de parte dele (situac@o fatica). Enfoque
distinto é dado para as 4reas de preservagdo permanente com as finalidades enumeradas nas
alineas do artigo 3° do Cddigo Florestal, situagcdo que exige a prévia manifestagdo do poder
publico mediante a expedigio de ato declaratdrio especifico, por expressa determinagdo legal
(situagdo juridica).

Por conseguinte, entendo prescindivel o Ato Declaratério Ambiental (ADA)
do Ibama para a comprovagdo da é4rea de preservacdo permanente; entretanto, reputo
imprescindivel a prévia declaragdo por ato do poder publico no caso das dreas com quaisquer
das finalidades previstas nas alineas do artigo 3° do Cédigo Florestal.

Nada obstante, para as areas identificadas com os pardmetros definidos no
artigo 2° do Cédigo Florestal, com a redac@o dada pela Lei 7.803, de 1989, um documento com
forca probante para confirmar a existéncia da area de preservacdo permanente € o laudo técnico
regularmente elaborado por profissional competente € amparado por Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) levada a efeito junto a0 CREA.

No caso concreto, o laudo técnico ambiental de folhas 116 a 128 ¢/c o laudo
Emater MG, de folhas 60 e 61, comprovam a existéncia de 683,54 ha de 4rea de preservagio
permanente no imdvel rural pelo s6 efeito do artigo 2° do Codigo Florestal:

(1) vegetagdo natural em altitude superior a 1.800 metros: 364,56 ha (artigo 2°,
alinea “h”);

(2) vegetagdo natural nas encostas ou partes destas, com declividade superior
a 45° 250,63 ha (artigo 2°, alinea “e”);

(3) vegetagdo natural ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua € nas
nascentes: 63,35 ha (artigo 2°, alineas “a” e “c”).

Com respeito ao § 7° do artigo 10 da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
introduzido ao texto legal pela Medida Proviséria 1.956-50, de 2000, e convalidado pela
Medida Provisdria 2.166-67, de 2001, registro, por oportuno, que ele deve ser interpretado em
consonancia com o artigo 144 do CTN, segundo o qual: “o langamento reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo V1gente ainda que
posteriormente modificada ou revogada”.

Ora, se o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador, somente
influi na apuragdo do tributo situagdes faticas presentes na ocasido ou situagles juridicas
definitivamente constituidas naquela data. /
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Por conseqiiéncia, interpreto o citado § 7° do artigo 10 da Lei 9.393, de 1996,
como dispensa de prévia comprovagdo das areas no momento da declaracdo do tributo®.
Todavia, por imposi¢do das regras tracadas no Cdédigo Tributdrio Nacional, para exercer
influéncia na apuragdo do tributo, ndo pode haver dispensa de futura comprovagido da
veracidade dos fatos nem da constituicdo definitiva das situages juridicas na data da
ocorréncia do fato gerador.

Quanto ao valor da terra nua (VTN) arbitrado, considero-o irreparavel, pois a
ora recorrente ndo logrou demonstrar peculiaridades do imével rural que o tornam diferente
dos demais do municipio na data de referéncia mediante apresentagdo de laudo de avaliagdo
elaborado de acordo com a NBR 14.653-3, de 31 de maio de 2004, especifica para a avaliacdo

de iméveis rurais e substituta da NBR 8799, de 1985, ambas da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas.

Destaco, nesse particular, que no langamento do crédito tributario foi
considerado um VTN igual a R$ 1.181,11 por hectare’, inferior & avaliagio oferecida pela
prépria recorrente no laudo técnico de folhas 141 e seguintes: R$ 1.485,12 por hectare®.

Com essas consideracdes, dou provimento parcial ao recurso voluntério para
excluir da érea tributavel 683,54 ha de 4rea de preservagdo permanente.
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Tardsio Campelo Borges

Lei 9.393, de 1996, artigo 10, § 7°: A declaragdo [...] ndo estd sujeita & prévia comprovagdo por parte do
declarante, ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente[...] caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira [...]. (NR).

Demonstragdo de apuragio do ITR, folha 7 (RS 2.125.761,77 / 1.799,8 ha).

Laudo técnico de avaliagdo, conclusio & folha 152, /{/’



