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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo " 10660.001983/2005-02

Recurso n° 341.216 Voluntario

Acordio n® 2202-00.580 — 2* Camara/ 2" Turma Ordindria
Sessiio de 17 de junho de 2010

Matéria ITR - Ano(s): 2001

Recorrente SANTA CECILIA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S/C LTDA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2001

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. NECESSIDADE DE
APRESENTACAO DO ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA).

Para que o contribuinte possa excluir as 4reas de preservagio permanente da
area total tributdvel para fins de ITR, & obrigatéria a apresentagiio do Ato
Declaratorio Ambiental - ADA correspondente.

AREAS DE DECLARADO INTERESSE ECOLOGICO. ISENGAO.
NECESSIDADE DE RECONHECIMENTO ESPECIFICO.

Ainda que o imovel rural se encontre dentro de drea declarada em carater
geral como de interesse ecoldgico, para fins de isenciio do TR, é necessario
também o reconhecimento especifico de 6rgio competente federal ou
estadual para a drea da propriedade particular.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora. Vencidos os Conselheiros Pedro Anan
Janior, Helenilson Cunha Pontes e Gustavo Lian Haddad , que proviam o recurso.

7777
Nel on Nél 1 .:1 h< ﬁreszdente

/
{

LA | 6\ C-L'
Maria Lucm Moniz de Aragi (“aio 1no Astorga Relatora

EDITADO EM: 20 534 2000



Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Antonio Lopo
Martinez, Pedro Anan Jinior, Maria Licia Moniz de Aragio Calomino Astorga, Helenilson
Cunha Pontes, Gustavo Lian Haddad e Nelson Mallmann (Presidente).
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Contra a contribuinte acima qualificada foi lavrado o Auto de Infragie de fls.
2 a 4, integrado pelos demonstrativos de fls. 5 e 6, pelo qual se exige a importancia de
R$128.093,60, a titulo de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural ~ ITR, exercicio 2001,
acrescida de multa de oficio de 75% e juros de mora, relativo ao imdvel rural denominado
Fazenda S#o Francisco, cadastrado na Receita Federal sob n® 355.925-4, localizado no
municipio de Delfim Moreira/MG.

DA ACAO FISCAL

O procedimento fiscal encontra-se resumido no Termo de Verificacfio Fiscal
de fls. 7 a 9, no qual o autuante esclarece que:

como a contribuinte assinalou “SIM” no Quadro n* 07 da DITR/2001, a
empresa proprietaria do imdvel foi intimada a apresentar os documentos
e/ou esclarecimentos necessdrios para comprovar a condicio de
imunidade ou isengfio. Nio houve atendimento da intimagdo por parte da
interessada;

consta do cadastro do CNPJ que a proprietiria do im6vel em questio
possui natureza juridica de Sociedade Empresarial Limitada, com
personalidade juridica de direito privado,

diante das informagdes disponiveis nos sistemas da SRF e pela auséncia
de esclarecimentos por parte da contribuinte ndo se verificou nenhuma
das condigbes de imunidade ou isengdo, razdo pela qual foi
descaracterizacdo da imunidade/isencdo declarada;

dessa forma, tendo em vista a falta de informagdo fornecida pela
contribuinte, o Valor da Terra Nua — VTN foi arbitrado em
R$1.489.460,48, tomando-se por base o valor constante Sistema de
Precos de Terras — SIPT;

efetuadas as corregdes acima, por consegiiéncia, o Grau de Utilizagdo
também foi alterado, apurando-se o imposto devido no valor de
R$128.093,60, lancado de oficio.

DA IMPUGNACAO

Inconformada, a contribuinte interpds a impugnagfo de fls. 24 a 32, instruida
com os documentos de fls. 33 a 154, cujo resumo se extrai da decisfio recorrida (fls. 157 e

158):

Cientificada do langcamento em 24/08/2005 (AR as fls 21}, a
conitribuinte postou em 13/09/2005 (fls. 23) a impugnagdo de fls.
24/32, exposta nesta sessdo e lastreada nos documentos de fls.
33/154, alegando em sintese que.



- de inicio, discorre sobre o procedimento fiscal, do qual
discorda por desconsiderar arbitrariamente o beneficio da
isengdo, e transcreve parcialmente a descricdo dos fatos, o
enquadramento legal e o demonstrativo dos acréscimos legais do
auto de infiagdo,

- nos termos do art. 5" da Lei n” 5. 868/1972 (transcrito) e da Lei
4. 77171975, 0 imovel é totalmente considerado drea de protegdo
ambiental - 60 % de preservacdo permanente ¢ 40 % de drea de
interesse ecologico - com isengdo incondicionada do ITR, sem
qualquer exigéncia formal; destaca trechos do laudo técnico
ambiental e do laudo da EMATER-MG (anexados), para
comprovar tal condigdo,

- esclarece que o imovel em questdo encontra-se totalmente
inserido na APA da Serra da Mantiqueira, instituida pelo
Decreto n° 91 304/1985, e alcancado pela regra isentiva do ITR,
sendo a exigéncia do fisco ilegal e inconstitucional,

- discorre sobre o dnus da prova e transcreve parcialmente o art
333 do CPC e ensinamento de Cdndido Rangel Dinamarco, para
referendar seus argunentos,

- por ser swreal e nulo de pleno direito, contesta o VIN
arbitrado pela autoridade fiscal, com base no VIN/ha médio das
declaragdes do ITR/2001 do municipio de Delfim Moreira-MG,
visto que os imovels situados em dreas de protegdo ambiental
tém valor infimo de mercade, face ds severas restrigoes de uso,
para comprovagdo, anexa laudo técnico ambiental

Ao final, requer a procedéncia desta impugnagdo e que seja
anulado o auto de infragdo sob exame

DO JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA

Apreciando a impugnagfo apresentada, a 1* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Brasilia (DF) julgou procedente em parte o langamento, proferindo o
Acérddo n® 03-22.768 (fls. 156 a 161), de 10/10/2007, assim ementado:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE 4 PROPRIEDADE TERRITORIAL
RurAL - ITR

Exercicior 2001 .

DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E DA AREA DE
UTILIZACAO LIMITADA/ INTERESSE ECOLOGICO

Para serent excluidas do {TR, exige-se que essas dreas sejam
reconhecidas como de interesse ambiental pelo IBAMA/Srgio
conveniado, ou tenham o protocolo do requerimento tempestivo
do Ato Declaratério Ambiental - ADA. Para serem aceitas como
de interesse ecologico ou de preservacdo permanente as dreas
declaradas, em cardter geral, como situadas dentro dos limites
de wma APA, deveriam ser assim reconhecidas, por ato
especifico do drgdo competente federal ou estadual

DO VALOR DA TERRA NUA - VTN



Processo n” 10660.001983/2005-02 52-C2712
Acdrdio n® 2202-00.580 Fl1 3

Devera ser revisto o VIN arbitrado pela autoridade fiscal, tendo
sido apresentado laudo técnico de avaliagdo com ART/CREA,
demonstrando o valor fundidrio do imdvel rural avaliado, de
acordo com as normas da ABNT

A decisfio a quo revisou 0 VTN arbitrado pela fiscalizagio com base no SIPT

(fls. 160 e 161), acolhendo o valor apurado pelo Laudo Técnico apresentado pela contribuinte
(VIN de R$528,69 por ha), reduzindo-o para R$951.536,26, tendo em vista a area total do
imovel de 1.799,8ha, informada na DITR/2001 (fls. 12).

DO RECURSO

Cientificado do Acorddo de primeira instincia, em 19/12/2007 (vide AR de

fl. 165), a contribuinte apresentou, em 17/01/2008 (vide envelope anexado a fl. 166),
tempestivamente, o recurso de fls. 167 a 193, no qual, ap6s breve relato dos fatos, expde as
razbes de sua irresignacfio a seguir sintetizadas.

1.

%\3

A recorrente entende que a isengdio ao ITR independe de averbagio da drea de reserva
legal no Registro de Imoéveis, assim como a exigéncia de requerimento de Ato
Declaratorio Ambiental — ADA ao IBAMA como requisito para o reconhecimento da
isen¢do ndo encontra base legal, contou‘ne jurisprudéncia administrativa e judicial que
transcreve,

Afirma que a isenc¢o incondicionada em questéo decorre diretamente das caracteristicas
insitas ao imovel, fato reconhecido pela propria fiscalizagiio, uma vez que trata-se de 4rea
inserida em sua integralidade na chamada Area de Protegio Ambiental da Serra da
Mantiqueira, tal como instituido pelo Decreto n® 91.304, de 1985.

Aduz, ainda, que a propriedade rural possui as seguintes caracteristicas: (a) 1.717,7ha, ou
60% da area do imovel, correspondente a matas naturais; (b) 572 ha, ou 20% da area do
imadvel, acima de 1800 m de altitude (4rea de preservagfio permanente, conforme item “f”
do art. 2° da Lei 7.803, de 1989); e (c) 430 ha, ou 15% da drea do imovel, em declividade
de 45% (4rea de preservagdo permanente conforme item “e” do art. 22 da Lei 7.803, de
1989).

Afirma que, de acordo com Laudo Técnico elaborado pelo EMATER-MG, cadastrado
sob o n® 0116-90, posteriormente corroborado pelo engenheiro florestal Jorge Oneto,
tratar-se de Area de Preservaco Ambiental (APA) da Serra da Mantiqueira, anexando
mapa para demonstrar que a Fazenda S8o Francisco encontra-se inserida na referida area.

Por derradeiro, traz a colagio dossié recentemente elaborado pelo engenheiro florestal
Jorge Omneto, Crea n® 3.744/D e Ato Declaratorio Ambiental — ADA — em que se
reconhece que a integralidade do imovel de propriedade da recorrente, 1.139,24ha,
conforme registrado junto ao IBAMA/MMA/DIREF, encontra-se dentro de 4rea de
preservacdo permanente e de declarado interesse ecoldgico, nos termos das Leis Federais
n*4.771, de 1965 ¢ 9.393, de 1996.

No que tange ao VTN, ainda que mantida a importincia fixada pela decisdo recorrida, em
face do reconhecimento da isen¢fo, nada ¢ devido, razdo pela sequer se justificard o valor

arbitrado. ’\&x



DA DISTRIBUICAO

Processo que compds o Lote n® 04, sorteado e distribuido para esta
Conselheira na sessdo publica da Segunda Turma da Segunda Cdmara da Segunda Segio do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais de 03/02/2010, veio numerado até a f1. 230 -

Volume 1%
N\\E ;,

antige Terceiro Conselho de Contribuintes.

r

1 . . Ly o A
Em sepuida fol anexada uma folha (uituna%E sem numeragio, com despacho de encaminhamento de processo ao
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Voto

Conselheira Maria Licia Moniz de Aragio Calomino Astorga, Relatora,

O recurso é tempestivo e atende as demais condigbes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Na pega recursal argiiem-se, em sintese, 0s seguintes pontos: (i) o imével é
totalmente considerado drea de protegfio ambiental e, portanto, gozando de isencio sem
qualquer exigéncia formal, sendo 60% de 4rea de preservagiio permanente e 40 % de area de
declarado interesse ecoldgico; (ii) a isencdo do ITR independe de averbaciio da area de reserva
legal no Registro de Iméveis; (iii) a exigéncia de protocolizagio de ADA junto ao IBAMA
como requisito para o reconhecimento da isengfo nfo encontra base legal; e (iv) ainda que
mantida a importancia fixada pela decisio recorrida para o VTN, em face do reconhecimento
da isen¢do, nada é devido, raz8o pela sequer se justificard o valor arbitrado.

I Ato Declaratorio Ambiental - ADA

I.1  NECESSIDADE DE APRESENTACAO DO ADA PARA FINS DE ISENCAO DO ITR

A recorrente defende que a exigéncia de Ato Declaratdorio Ambiental — ADA
a0 IBAMA como requisito para o reconhecimento da isen¢dio nfo encontra base legal,
conforme jurisprudéncia administrativa e judicial que transcreve.

Por expressa determinago legal, a partir do exercicio 2001, a apresentacio
do Ato Declaratério Ambiental — ADA passou a ser obrigatdria para fins de exclusfio das 4reas
de interesse ambiental, nos termos do §1° do art. 17-O da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, com a redago dada pela Lei n” 10.163, de 27 de dezembro de 2000:

$1% 4 utilizagio do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar
do ITR é obrigatoria.

Com a devida vénia dos que pensam em contrario, o §7° do art, 10 da Lei n®
9.393, de 1996, incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, nfio
revogou tacitamente o pardgrafo acima transcrito, versando, no meu entender, sobre os
aspectos homologatérios da declaracfo das dreas de preservagiio permanente e de reserva legal
e sob regime de servidio florestal ou ambiental. De se ver.

Assim, dispde o dispositive legal em discusséo (art. 10, §7° da Lei n® 9.393,
de 1996);

Art 10 A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento do
administracdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pela  Secretavia da  Receita  Federal, suyjeitando-se a
hromologagdo posterior.

o



§7 A declaracdo para fim de isengdo do [TR relativa as dreas de
que tratam as alineas “a” e “d’do inciso I, §1% deste artigo,
nao esta sujeita a prévia comprovacdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e nudta previstos nesta Lei, caso figue
comprovado gque a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangées aplicdaveis

De acordo com o caput do artigo acima transcrito, o ITR é tributo lancado por
homologagio, cabendo ao sujeito passivo apurar o imposto € proceder ao seu pagamento, sem
prévio exame da autoridade administrativa, nos. termos do art. 150 do Cédigo Tributario
Nacional — CTN. Assim, o §7% ao dispensar a prévia comprovagiio das areas referidas nas
alineas “a” e “d” do inciso II do mesmo artigo, ndo estd eximindo o contribuinte de comprova-
las, mas tdo somente da apresentacdo dos documentos comprobatorios junto com a referida
declarago. O contribuinte continua obrigado a comprovar as areas de interesse ambiental
referenciadas nas alineas “a” e “d” do inciso Il para fins de gozo da isencio, nos termos da
legislacdo vigente, quando da averiguagfio da veracidade das informac8es declaradas. Tal

entendimento esta de acordo com a esséncia do langamento por homologagéo.

Muito embora alguns entendam que a"f. . Jdeclaracdo para fim de isen¢io do
ITR relativa as dreas de que tratam as alineas “a” e “d"do inciso I, §1% deste artigo
[. ] “mencionada no art. 10, §7°, da Lei n® 9.393, de 1996, seja a DITR, declaraciio em que se

apura o imposto devido, existe outra interpretagdo nesse caso.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
~ IBAMA, orgiio tederal executor das politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente (art.6, inciso IV, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981), atribuiu ao ADA caréter
de “declaracdo indispensdvel ao reconhecimento das dreas de preservagio permanente e de
utilizagdio limitada para fins de apuragdo do ITR”, conforme disposto no art. 1% da Portaria
IBAMA n® 162, de 18 de dezembro de 1997. Segundo o art. 2% e §§, da referida portaria, o
ADA ¢ um documento de responsabilidade do IBAMA na sua impressio, expedigiio e controle
que“sera preenchido pelo interessado, onde o conteirdo das declaragdes serd de inteira
responsabilidade do declarante” cabendo aquele 6rglo, “ao receber as informagdes contidas
no ADA, efetuard as avaliagées e conferéncia, encaminhando-o a Receita Federal”.

Assim, sendo o I[BAMA ¢érgio fiscalizador e responsdvel pelo
reconhecimento das areas de interesse ambiental, por meio da emissio do ADA, a “declaracio
para fim de isencdo do ITR” relativa as 4reas isentas é a declaragiio feita pelo contribuinte ao
0rgdo ambiental a partir da qual é emitido o ADA, a qual “nfo estd sujeita a prévia
comprovagio por parte do declarante”.

Nesse sentido, jd existia orientagio do IBAMA de que, por ocasifio do
recebimento do formuldrio do ADA, ndo cabia quaisquer tipos de exigéncias comprobatdrias
das declaragGes nele contidas ou solicitagfio de procedimento complementar, documento, mapa
ou ag¢lo de seu declarante, ficando a avaliag@io e conferéncia para momento posterior (art. 4° da
Portaria IBAMA n® 152, de 10 de novembro de 1998).

Cabe lembrar que o ADA emitido a partir das informagdes prestadas pelo
declarante sera objeto de homologagio posterior por parte do IBAMA, que lavrara de oficio
novo ADA, sempre que verificar inexatiddo das informacbes nele contidas, nos termos do
disposto no art. 17-0, §5% da Lei n® 6.938, de 1981:

§ 5% Apds a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados
constantes do ADA ndo  coincidam com o f%f'eﬂ'.*mmmn‘?\Q§<
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levantados pelos técnicos do lbama, estes lavrardo, de oficio,
novo ADA, contendo os dados reais, o qual serd encaminhado &
Secretaria da Receita Federal, para as providéncias cabiveis
(Redagdo dada pela Lei n® 10 165, de 27 12.2000)

Quanto aos precedentes mencionados pela recorrente, cumpre lembrar que
esses nao tém cardter vinculante, valendo apenas entre as partes, ainda que existam decisdes
reiteradas sobre o assunto. Somente quando a questiio em discussfio estiver sumulada, nos
termos do art. 72 do Anexo 1l do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009 (publicada no DOU de
23/06/2009), € que o Conselheiro estd obrigado a adotar o entendimento sumular.

Cumpre lembrar que a Sumula n® 41 do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF, em vigor desde 22/12/2009, dispondo que “A nédo apresentacéo do
Ato Declaratorio Ambiental (ADA) emitido pelo IBAMA, ou érgdo conveniado, ndo pode
motivar o langamento de oficio”, aplica-se tdo somente aos fatos geradores ocorridos até o
exercicio de 2000, enquanto que o presente lancamento refere-se ao exercicio 2001.

Diante do que acima se expds, for¢oso concluir que, a partir do exercicio
2001, é necessaria a apresentacio do ADA para que o contribuinte possa excluir da drea
tributavel as dreas de interesse ambiental,

1.2  TEMPESTIVIDADE DO ADA

Quanto ao prazo para apresentagio do ADA, observa-se que a Lei n® 6.938,
de 1981, niio fixou qualquer limite temporal.

Considerando-se que a exclusdo das areas de interesse ambiental requer o
reconhecimento por parte do IBAMA, o que no caso ¢é feito por meio da emissio do ADA,
caracterizando uma isengfo especial (nfo concedida em cardter geral), importa transcrever o
art. 179 do Cédigo Tributario Nacional — CTN:

Art. 179 A isengdo, quando ndo concedida em cardter geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerinento com o qual o interessado faga
prova do preenchimento das condi¢des e do cumprimento dos
requisitos previstos em lei ou contrato para concesséio.

§ I* Tratando-se de tributo langado por periodo certo de tempo,
o despacho referido neste artigo serd renovado antes da
expiracdo de cada periodo, cessando automaticamente os seus
efeitos a partiv do primeire dia do periodo para o qual o
interessado  deixar  de  promover «  continuidade do
reconhecimento da isengio.

§ 2° O despacho referido neste artigo ndo gera direito
adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo
135

Sendo o ITR um imposto langado por periodo certo de tempo, em que a lei
considera ocorrido o fato gerador em 1° de janeiro de cada ano (art. 1° da Lei n® 9.393, de
1996), a principio, a exigéncia de ADA contempordneo a DITR prevista nas diversas



instrugdes normativas editadas pela Receita Federal do Brasil (protocolizado até seis meses
apos o prazo da entrega da DITR) encontra amparo no art. 179 e §§ do CTN.

Contudo, ha que se observar as normas sobre o assunto expedidas pelo
IBAMA, a quem compete a execugio das politica e diretrizes governamentais fixadas para o
meio ambiente e é responsavel pela emissdo e controle do ADA.

Segundo o art. 2% da Portaria IBAMA n® 152, de 1998, devem apresentar o
ADA, relativo ao ITR 1998 e anos posteriores, os declarantes que informaram no Documento
de Informagio e Apura¢do do ITR - DIAT areas de Preservaciio Permanente ou de Utilizagio
Limitada e quem ndo tenha entregue 0 ADA anteriormente, sendo obrigatéria a apresentagiio
de novo ADA (ADA de retificagfio), caso haja alteragio do DIAT em relagio as dreas
otiginalmente informadas em anos anteriores.

Tal determinagio foi ratificada pela Instrugdo Normativa IBAMA n® 76, de
31 de outubro de 2005, que institui prazo para a apresentacio do ADA, in verbis:

Art 9 O prazo de entrega do ADA serd de 1* de janeiro a 31 de
setembro do ano em exercicio,

Paragrafo tinico. Excepcionalmente, o prazo de entrega do ADA
relativo a DITR-2005 serd até 31 de margo de 2006 ¢ para a
DITR - 2006 o prazo serd de 1* de abril a 30 de setembro de
2006

Paragrafo tmico Excepcionalmente, o prazo de entrega do ADA
refativo a DITR-2005 serd até 31 de margo de 2006 e para a
DITR - 2006 o prazo sera de 1° de abril a 30 de setembro de
2006. .

Art 10 A apresentacde do ADA se fara uma tnica vez, devendo
ser apresentada uma declaragdo retificadora apenas quando
houver alguma altera¢do dos dados informados na DITR

Pardagrafo imico. A Declaracdo Retificadora deverd ser feita em
casos de alteragdo da dimensdo de quaisquer das dreas,
alteragdo de endereco ou alienagdo de parte ou toda a
propriedade rural, dentre outras.

Assim, a partir do exercicio 2005, embora o ADA continuasse a ser
apresentado uma Unica vez ¢ nos casos em que fossem alteradas as informacgdes na DITR, o
IBAMA passou a definir um periodo para sua entrega que, em regra, era de [® de janeiro a 31
de setembro do ano em exercicio. Excepcionalmente, para o ADA relativo a DITR/2003, o
prazo foi estendido até 31 de margo de 2006 (seis meses da data da entrega da DITR
correspondente).

Importa registrar que a necessidade de se apresentar 0 ADA uma Unica vez
ou no caso de alteragio de drea de interesse ambiental ja constava dos atos normativos da
Receita Federal, desde a Instrugfo Normativa SRF n* 75, de 20 de julho de 2000, que dispos
sobre a apresentagdo da Declaracio do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — DITR
do exercicio de 2000, como se observa pelo teor do art. 11:

Art 11 O contribuinte deverd providenciar, junto ao Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, no prazo de seis meses, contados do Dm&y
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estabelecido no art. 3% o Ato Declaratorio Ambiental ~ ADA — a
que se refere o art. 17 da IN SRF 73, de 2000, se

I — o imovel teve alterada a drea de interesse ambiental em
relagdo & area declarada no ano anterior, ou

Il - o imdvel esta sendo declarado pela primeira vez.

Nas instrugbes normativas referentes aos exercicio seguintes, existe
dispositivo semelhante, até 2005. A partir da Instrugio Normativa SRF n® 659, de 11 de julho
de 2006, referente ao exercicio 2006, adotou-se uma redagio mais genérica (grifei):

Art. 10 Para fins de apuracdo do ITR, o comtribuinte deve
apresentar ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) o Ato Declaratorio
Ambiental (ADA) a que se refere o art. 17-Q da Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, com a redagdo dada pelo art 1°da Lei n®
10165, de 27 de dezembro de 2000, observada_a_legislacdo
periinente,

Apenas com a edi¢fo da Instrugiio Normativa IBAMA n® 96, de 30 de marco
de 2006, com vigéncia a partir do exercicio 2007, o ¢rgio ambiental passou a exigir a
apresentagio anual do ADA, como se observa pelo teor do art. 9% (atual art. 9° da Instrucio
Normativa IBAMA n® 31, de 3 de dezembro de 2009):

Art. 9° As pessoas fisicas e juridicas que desenvolvem atividades
classificadas  como agricolas ou  pecudrias, incluidas na
Categoria de Uso de Recursos Naturais constantes no Anexo I,
deverdo apresentar anualmente o Ato Declaratério Ambiental

§ I* No Ato Declaratério Ambiental deverdo constar, a partir de
2006, informagdes referenmtes as dreas de preservagio
permanente, de reserva legal, de Reserva Particular do
Patrimonio Natural - RPPN, as dreas de Relevante Interesse
Ecolégico - ARIE e, quando for o caso, as dreas sob manejo
florestal sustentavel ou de reflovestamento

[-]
(grifei)

De acordo com a Instrugio Normativa IBAMA n® 5, de 25 de margo de 2009,
foi mantido o prazo para entrega do ADA de 1° de janeiro a 30 de setembro de cada exercicio,
cabendo sua retificagfio até 31 de dezembro do mesmo exercicio (art. 6% §39).

Conclui-se, assim, que até o exercicio 2006, a apresentagdo do ADA era feita
uma Unica vez, s6 sendo necessaria sua retificagio (ou apresentacfio de novo ADA) quando
fossem alteradas as informagdes da DITR. Apenas a partir do exercicio 2007, o ADA passou a
ser exigido anualmente pelo IBAMA. Quanto ao prazo, até o exercicio 2004, hi que se admitir
o ADA protocolizado até seis meses apds o prazo da entrega da DITR corresponde, conforme
estabelecidos nas instrugdes normativas da Receita Federal e, a partir do exercicio 2005,
aplicam-se os prazos previstos nos atos expedidos pelo IBAM&



2 Areas Nio-Tributaveis

Considera-se area tributdvel, para fins de apuracdo do ITR, a area total do
imovel rural excluidas: as dreas de preservaciio permanente ¢ de reserva legal; as dreas de
interesse ecoldgico para a protegio dos ecossisteinas ambientais; as dreas comprovadamente
imprestaveis para a atividade agricola, pecudria, aqgilicola ou florestal; as dreas de servidéio
florestal ou ambiental; as cobertas por florestas nativas, primérias ou secundarias em estigio
médio ou avancado de regeneracio; e as 4dreas alagadas para fins de constituicio de
reservatorios hidrelétricos (art.10, § 1%, inciso II, alineas “a” a “f”, da Lei n® 9.393, de 19 de
dezembro de 1996). Excluem-se ainda da drea tributavel as areas de reserva particular do
patrimdnio natural (art. 21 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, c¢/c art. 104, paragrafo
{inico, da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991),

Para gozar dessa isencfio, além de comprovar a existéncia dessas 4reas
ambientalmente protegidas, deve o contribuinte cumprir os requisitos formais que a lei assim
determinar, bem como observar as condi¢les de uso impostas pelas leis ambientais. Caso
contrario, afasta-se o beneficio fiscal sobre tais areas, eis que ndo foram observados os
pressupostos legais para sua exclusio da area tributavel.

2.1  AREA DE DECLARADO INTERESSE ECOLOGICO

A recorrente alega que goza de isencdio do ITR, pois o seu imdvel estaria
inserido na Area de Prote¢fio Ambiental da Serra da Mantiqueira, tal como instituido pelo
Decreto n® 91.304, de 1985, conforme Laudo Técnico elaborado pelo EMATER-MG,
cadastrado sob o n® 0116-90, posteriormente corroborado pelo engenheiro florestal Jorge
Oneto. Aduz, ainda, que de acordo com os referidos laudos, existem areas de preservago
permanente, nos termos da Lei n” 4.771, de 15 de setembro de 1965.

Considera-se area de preservagiio permanente as florestas e demais formas de
vegetacdo situadas nas regides definidas no art. 2° da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965
(Cédigo Florestal), assim como aquelas florestas e demais formas de vegetagio natural

previstas no art. 3% da mesma lei, para as quais exista ato do Poder Pablico declarando-as como
de preservacgio permanente.

Sdo areas de declarado interesse ecoldgico para a protecfio dos ecossistemas
aquelas “assim declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual, e que
ampliem as restri¢des de uso previstas " para as dreas de preservacio permanente e de reserva
legal (art. 10, inciso I, alinea “b”, da Lei n® 9.393, de 1996).

De acordo com o Laudo Técnico acatado pela decisfio de primeira instincia
para fins de valoragiio do VTN (fls. 64 a 79), elaborado por engenheiro florestal, com
ART/CREA-SP (fls. 81), em 07/06/2005, a area total do imdvel seria de 1.139,23ha, sendo
683,54ha correspondente 4 4reas de preservaclio permanente descrifas no art. 2% Cédigo
Florestal e 455,69ha, a area de declarado interesse ecoldgico. Esse laudo refere-se a imdvel
registtado no Registro de Imodveis da Comarca de Itajuba/MG, sob o ntimero 25.070 (vide
certiddo anexada as fls. 128 e 129) e, niio obstante faga referéncia ao NIRF do imovel
tributado, a sua drea total é inferior a declarada (fl. 12).

Existe, ainda, outro Laudo Técnico, firmado por engenheiro da EMATER,
que, além de bastante simplorio, ¢ muito antipo (datado de 26/11/1990), descrevendo um
imovel com 4rea de 2.862,8ha, superior a declarada pela contribuinte (fl. 12) e referindo-se a
outra matricula do Registro de Imdveis da Comarca de Itajub4, n® 775&%
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Em relagio & drea de declarado interesse ecoldgico, ainda que se considere
que esteja localizada dentro da Area de Protegio Ambiental da Serra da Mantiqueira,
delimitada pelo Decreto n® 91.304, de 1985, para fins de exclusio do ITR, é necessdrio o
reconhecimento especifico de drgdo competente federal ou estadual para a érea da propriedade
particular, néio se aceitando declara¢fio em caréter geral.

Observa-se, entretanto, que ndo foram juntados aos autos documento com o
reconhecimento especifico de drgio competente federal ou estadual referente & area que a
contribuinte alega ser de interesse ecol6gico, ndo tendo os laudos apresentados o conddo de
suprir tal exigéncia.

Ademais, como ja esclarecido no item anterior, a partir do exercicio 2001, é
necessaria a apresentagdo do ADA para que o contribuinte possa excluir da drea tributavel as
dreas de interesse ambiental (art. 17-0, §1%, da Lei n® 6.938, de 1981), nelas incluidas as 4reas
de preservagio permanente e de declarado interesse ecoldgico.

No caso dos autos, embora a contribuinte tenha protocolizado ADA
informando 4rea de preservagfio permanente e édrea de declarado interesse ecolégico,
coincidente com as areas indicadas no laudo de fls. 64 a 79, o fez em 17/06/2005 (1. 91),

depois do inicio da agfo fiscal (ciéncia da Intimacio de f1.14 em 02/05/2005, conforme AR de
fl. 5).

Destarte, conclui-se que a contribuinte nfio cumpriv todos os requisitos
necessarios ao gozo da isencio pretendida.

3 Valor da Terra Nua - VTN

Conforme relatoriado, a decisdo a quo ji revisou o VTN arbitrado pela
fiscalizagiio com base no SIPT (fls. 160 e 161), acolhendo o valor de R$528,69 por hectare
apurado pelo Laudo Técnico apresentado pela contribuinte as fls. 64 a 79, elaborado por
engenheiro florestal, acompanhado de ART (fls. 81).

Assim, ndo ha mais litigio quanto ao VTN.

4  Conclusiio

Iiante do exposto, vpto por NEGAR provimento ao recurso.

el aJ% ‘7[5‘\

Maria Licia Moniz de Aragio Cai&smmo Astorga




