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CESSAO DE MAQ-DE-OBRA. RETENGAOQ. "

O contratante de servigos executados mediante cessdo de mio-de-
obra devera reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou
fatura de servigos e recolher a importncia retida, nos termos do
‘art. 31 da Lei 8.212/91, na redacdio da Lei n.° 9.711/98.

- CERCEAMENTO DE DEFESA. Deve ser anulado o langamento
que rcsultar em prejuizo para o direito de defesa do sujeito
" passivo. A ‘existéncia de cessdo de mido de obra deve ser

* demonstrada, para os servigos prestados, nos moldes prewstos no
.artigo 31, da Lein.° 8212/91 :

- Processo Anulado.

Vistos, relatados e discutidos os présentes autos.
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ACORDAM os membros da .QUINTA CAMARA DO SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, Por maioria de votos, conhecido da preliminar de
nulidade relativa ao cerceamento de defesa. Vencido o Conselheiro Marco André Ramos
Vieira que votou por ndo conhecer de oficio da matéria. Conhecida a preliminar;, no mérito, por
maioria de votos, anular o auto de infragdo/langamento. Vencido o Conselheiro Marco André

Ramos Vieira que votou pela anulagdo da decisfo de primeira instincia,

-
1

LIEGE CACROIX THOMASI

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André -

Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coe]ho Arruda Jumor, L

Adriana Sato e Renata Souza Rocha (Suplente)
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Relatério

Trata a presente notificagio de crédito langado contra o sujeito passivo acima
identificado, pela falta de retenc#io e recolhimento da aliquota de 11%, incidente sobre as Notas
Fiscais de Prestagio de Servigo emitidas pela empresa Cassiani ¢ Rezende Engenharia Ltda.,
~que lhe prestou servigos mediante cessdo de m3o de obra, no periodo de 01/2004 a 08/2004.

O relatério fiscal informa que a notificada contratou prestagdo de instalagGes e
distribuigio de dgua, rede hidrdulica, rede de ar comprimido e incéndio, ndo recolhendo a
contribui¢do prevista no artigo 31, da Le1 n° 8. 212/91 de 11% incidente sobre o valor bruto
das notas ﬁsca:s de presta¢io de servu;o .

A notificada apresentou defesa s ﬂs 23/29 e lesao-Nouﬁcac;ao de fls. 35/39,
julgou o langamento procedente

_ Inconformada a recorrente interpds recdrs‘o tempestivo as fls. 42/49, onde alega
em sintese: ' : ‘

- que a notificagdo ¢ nula porque ndo foi 1nt1mado o contribuinte tido como
responsavel pelo adlmplemento da obrigagio; . '

- que hi o risco de langamento em duplicidade porque o re]atério fiscal e 2
notificagdo ndo indicaram que foram realizadas 1nvest1ga<;6es fiscais ou emissdo de subsidios
para se averiguar indicios de que as contribui¢Ges nio foram recolhidas pela contratada,

- que a empresa contratada deve ser ‘chamada aos autos e determmadas
investigagOes fiscais sobre a situagdo previdencidria da mesma. :

Requer o cancelamento da DN e que seja- reconhecxda 2 1mprocedenc1a da.
NFLD, extirpando-a do mundo juridico.

A recorrente obteve decisdo judicial para 0 prossegmmento do recurso sem a
realizagdo do depdsito recursal.

E o relatério.

Voto

Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora
Sendo tempestivo, conhego do TECUrso € passo a seu exame.

Nio assiste razio 4 recorrente quanto 2 preliminar argiida de qué' o pdlo passivo
da exa¢do deveria ser adequado para nele figurar a prestadora de servigo, eis que no presente
caso, ndo ¢ ela a responsivel pela reten¢lo e recolhimento da contribui¢do previdenciéria.

: A Lei n° 9.711/98 em seu artigo 23 alterou a redagdio do artigo 31 da Lei n°
8.212/91, estabelecendo uma nova modalidade de substituig8o tributéria, ao determinar que os
tomadores de servigo efetuem a retengiio de 11% (onze por cento) sobre o valor bruto do
pagamento referente 3 prestagdo de servico efetuado com cesso de mdo-de-obra.
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: ‘. A partlr de 1°. de feverelro de 1999 com ‘a nova redaqao do art. 31 da Lei n® -

8. 212/91 alterou-se a natureza juridica da relagao entre o INSS e a empresa tomadora de -

servicos com cessdo de mdo-de-obra, deixando -de existir a sohdanedade criando-se ‘a .
_ substltulq,io tnbuténa estnbada no art. 128 do CTN ' o

De acordo com o arhgo 31 da Lei ne 8 212!91 a empresa contratante de ~
serv1c;os executados mediante cessio de mio de obra, devera reter 11% do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestac;ao de servigo e recolher'a importancia retida até o dia dois do mes
subseqiiente ao da emissdo da respectiva nota, em nome da cedente de mio de obra

E, o paragrafo 5" do arhgo 33 da mesma lei expressa que:

§ 3570 desconto de camnbmcao e a’e consignagdo Iegalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente pela
empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar omissdo para se
eximir do recolhimento, - ficando diretamente responsavel pela
importdncia que deixou de receber ou arrecadou em a‘esacordo como
dzsposto nesta Lei.. '

Portanto, esta claro que a obngag:ao da reteng:ao éda tomadora dos semqos nio
podendo ser transfenda para a.cedente de mio de obra.

Superadas as questoes prehmmares, passo 4 apreciagdo do mérito.

O relatério fiscal diz que o levantamento se refere a retengdes em notas fiscais E
de prcstadora de servigo, que ndo foram efetuadas pela recorrente na condi¢do de tomadora’
desses servigos e tampouco repassadas  Seguridade Social, nas competéncias de 01 a 08/2004 '

Os servigos prestados e descntos no relatério foram de 1nstala<;oes e d1str1bu1<;ao '
de 4gua, rede hidraulica, rede de ar comprimido e mcendlo

De acordo com a legislagdo v1gente sobre as notas fiscais, faturas ou recibos de N
prestagio de servico com cessdo de mio de obra emitidas pela contratada para a tomadora deve ;
incidir a aliquota de 11%, a titulo de retengdo para a Seguridade Social. '

Como o relatério fiscal ndo traz maiores informag@es sobre o servigo prestado,
nem estdo acostados quaisquer documentos como contrato de prestagiio de servigos ou notas
fiscais de prestag3es de servigo, se infere que os mesmos se relacionem com aqueles descntos -

no artigo 219, § 2° inciso X, corte e ligacio de scmgs pubhcos

.. Os atos normativos expedidos 'pe]o INSS, por periodo de regéncia, com o
respaldo do artigo 33, caput da Lei n.° 8.212/91, quais sejam: as Instrugles Normativas -
INSS/DC n.° 100/2003, e a Instrugdo Normativa SRP n.° 03 de 14/07/2005, explicitam que os
servigos prestados, que deram origem 3s contribui¢Ses devidas e langadas nesta notificagdo,
estar@io sujeitos  retengdo se contratados por cessdo de mio-de-obra. Sendo vejamos: -

INS S/DCn. 100/2003

os servigos de:

)

Art. 155, Estarao su;e:tos a retengao se contratados med:ante cessdo de mao-de-obra R
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- VI - corte ou ligagio de servigos publicos, que tenham como objetivo -
;- a Interrupedo ou a conexdo do fornecimento de dgua, de esgoto de
e energza eletrzca de gas ou de telecomumcac;oes, L .

' IN SRP N.° 3/2005
(e )
T At 146, Estarao sujeltos a reten;ao, se contratados medmnte cessdo - . . .

de mao-de-obra observado 0 dzspo.s‘to noart. I 76 os serv:cos de

VIII corte ou Izgacao de servzcos publ:cos que tenham como objenvo -
" a Interrupgdo ou a conexdo do fornecimento de.dgua, de esgoio, de
. energm eletrzca de gas ou de telecomumcagoes o .

.-'-Art 147 E‘ exaust:va a rela;ao a’os serw.;-os SquIIOS a reten;:ao -
‘z. . constante dos aris. 145 el 46 conforme dzsposto no § 2"do art. 2] 9 do
R "fRPS ' : L . :

Paragrafo tnico. A pormenorzzag:ao das tarefas compreendxdas em

- cada um dos servzg:os constantes nos mc:sos a'os arts I 45 e I 46 €
axemplzf cat:va - T o

prestagao de servn;o, se prestados mediante cessdo de mao de obra.

Todavxa tal mformag:ﬁo ndo consta do relaténo que apenas mernciona que os

. pressupostos bésicos da cessdo estavam presentes na operagdo. A falta de ev1denc1a¢ao da ©*

caractenzag:ao da cessdo de mao-de-obra, impossibilita a defesa da recorrente. .

) contencmso ‘administrativo no ambito da Receita Federal do Brasﬂ é regldo_-.:
pelo Decreto n.° 70.235, de 06 de marco de 1972 e mais especificamente, no caso- das
contribuigdes sociais de que tratam os artigos 2° e 3° da Lei n.° 11 457 de 16 de margo de"

2007, pela Portaria RFB n.° 10.875, de 16 de agosto de 2007

" Em ambos dlplomas legais, nos artlgos 59, inciso II e 27, mczso II,

respectivamente estd disposto que sio nulos. “os despachos. e dec1soes profendos por
autondadc mcompetente ou com preterlgﬁo do direto de defesa” (gnfel)

ll% incidente sobre nota fiscal de prestagdo de servu;o com cessdo de mio de obra, no periodo.

de 01/2004 a 088/2004, a efetlva prestat;ao do servwo com cessao deve ﬁca; cabalmente o

demonstradanorelatonoﬁscal S

A ﬁscahzac;ao deve comprovar quando do langzarnento a exlstencm da cessdo de' : _
méo de obra nos moldes descritos pela legislagio .Devem ser juntados aos autos os contratos

- existentes entre as partes comprovando a forma de contratagfo, além da descnc;ao dos sérvigos . -
prestados com os elementos caracterizadores da prestagdo de servigo com cessdo de mio de. ™~

. obra,, ou seja: que o prestador de servigos ou contratado tenha colocado segurados a dlsposu,:ao“ i
do -tomador ou’ contratante; que - tais segurados tenham permanecido a dlsposu;ao nas -
: dependenc1as do tomador (contratante) ou na de’ tercelros que, tenham reahzado semg:os
: contmuos repetlndo-se penodlca ou mstemahcamente ‘ R .o

. |-.~"-‘ R
— . - L
; ) T 3 1

. 3
. e
¥ .

_ | Portanto a natureza dos servigos prestados (mstalaq:ao e dxstnbuxg:ao de agua, _' |
‘ rede hldrauhca rede de ar comprimido e incéndio), os-inserem no preceito legal da
" obrigatoriedade da retenc;:ao de 11%, sobre o valor contido na nota fiscal, fatura ou rembo de

No caso ém tela, versando o langamento, excluswamente sobre a reteng:ao de,’_;—~ :
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 No presente caso, como Ja mencionado, limitou-se o relatério fiscal da
notifi cag:ao a mformar em poucas palavras que

“ A cessdo de mdo de obra ocorre quand’o a empresa tomadora

contrata empresa prestadora de servigos, visando a colocagio de

- pessoal contratado por essa para a realizacdo de servigos continuos,

_relacionados ou ndo com os fins sociais daquela, nas dependéncias da

" contratante ou de terceiros, quaisquer que seja a natureza e a forma de
“contratagdo (§3° do art.31 da Lei 8.212/91).

Todos esses pressupostos bdsicos - encontram-se  presentes
conjuntamente na referida opera¢do, quais sejam, segurados a
" disposigdo, servigos continuos, dependéncias da contratante ou de

terceiros,”

: Pelo exposto, ndo é possivel, com base nas informagdes trazidas no relatério
fiscal, concluir acerca da configuragdo ou ndo da cessdo de mdo-de-obra, fato este
determinante para o langamento de débito.

' Um dos principios que sustenta o processo administrativo fiscal é o da verdade
material e, por este principio, o processo fiscal tem por finalidade garantir a legalidade da
apuracdo do crédito. Portanto, a conduta da autoridade fiscal, em prol da verdade material,
deve proceder no sentido de verificar se a hipbtese abstratamente prevista na norma de direito
material, efetivamente ocorreu. Nesse sentido, tem que trazer no relatério fiscal todos os dados,
informagdes e documentos a respeito da real caracterizagdo da cessio de miao-de-obra.

A falta de caracterizagio da cessdo de m¥o de obra, no Relatério Fiscal, por si s6 |

gera o cerceamento de defesa do contribuinte e conseqiientemente a anulagio do langamento da
rcteng:ao de 11% incidente sobre a prestagdo de servico com cess3o de mio de obra, nos termos
do inciso II do artigo 59, do Decreto 70.235/72. : :

Pelo exposto, voto por anular a NFLD.

Sala das Sessdes, em 03 de julho de 2008

e
LIEGE LACROIX THOMASI
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Conselhelro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA

Conforme expressamente prev1sto no art 17 do Decreto n ® 70. 235 na redagdo
confenda pela Lein © 9.532 de 1997, considerar-se-4 ndo impugnada a matéria que ndo tenha
sido expressamente contestada pelo 1mpug:nante A suposta falta de caracterizagéo da cessdo de
mao-de-obra nio fo: alegada pelo sujeito pass:vo :

De acordo com o previsto no inciso, III do art, 16 do Decreto n ® 70.235, a
impugnac¢do deve conter os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de
discordincia e as razdes € provas que possuir.

A redagdo do art. 17 do Decreto n ® 70.235 retrata o disposto no art. 302 do
CPC, nestas palavras: :

Art, 302, Cabe também ao réu manifestar-se precisamente sobre os
' fatos narrados na petigdo mzc:al Presumem-se verdadeiros os ﬂztos

ndo impugnados, salvo: : :
I - se ndo for admissivel, a seu respeito, a confissdo;
II - se a petigdo inicial ndo estiver acompanhada do instrumento
publico que a lei considerar da substdncia do ato;

" I - se estiverem em contradicdo com a defesa, conszderada em seu
conjunto; :
Pardagrafo unico. Esta regra, quanto ao dnus da impugnagdo
especificada dos fatos, ndo se aplica ao advogado dativo, ao curador
'especzal e ao 6rgdo do Ministério Pubhco . -

Desse modo, analisando em conjunto o Decreto n ° 70.235 ¢ o CPC, o sujeito
passivo tem o onus da impugnagio especifica, ¢ caso esta ndo seja efetuada, considerar-se-do
verdadeiros os fatos apontados pela fiscalizagdio federal. Além de gerar a preclusdo processual, :
n3o podendo ser alegada a matéria em grau de recurso, em fungdo da exigéncia prevista no art.
16, inciso III do Decreto n © 70.235. No mesmo sentido é do disposte no art. 473 do CPC,
aplicado subsidiariamente no processo administrativo tributirio, em que se proibe a parte
discutir, no curso do processo, as questdes ja decididas, a cujo respeito se operou a preclusﬁo
Assim, todas as alegagdes devem ser concentradas na impugnagdo, que € ‘a primeira
oportunidade que o sujeito passwo possm para se manifestar nos autos do processo '
administrativo.

Entretanto, ha matérias que independentemente de argiii¢3o pelo sujeito passivo '
na impugna¢do podem ser conhecidas de oficio pelo 6rg50 julgador. Sdo elas: a relativa a .
direito superveniente, surgida somente apés a impugnagio, ou no corpo da deciséo de primeiro
grau; ou as relativas as questoes queo julgador pode conhecer de oficio como a decadéncia ¢
0s pressupostos processuais; ou as questdes que envolvam nuhdade absoluta que sdo aquelas '
ndo passiveis de convahdacao
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o ‘As nuhdades absolutas no processo admlmstratlvo estao prev1stas no art. 59 do
Decrcto n 70 235 de 1972, nestas palavras : ~ e

‘:-Art 59 Sao nulos . -
.. .I-osatos e termos Iavrados por pessoa mcompetente R
" I - o5 despachos e decisies proferidos por autorzdaa'e mcompetente ST
- ou com pretericdo do direito de defesa PR el
" § 1° A nulidade de qualquer ato’sé prejudica os postenores que dele';-_ L
diretamente dependam ou sejam conseqiiéncia. - .
- § 2° Na declaragdo de nulidade, a autoridade dird os aros alcancados,
" e. determinard as provtdencza,s necessarias ao prossegu:mento ou
- solugdo do processo. . Lo
© . § 3¢ Quando puder decidir do' mé#ito a favor do sujezto pass:vo a quem' o
o aprove:tana a declaragdo de nulidade, a autoridade julgadora ndo a =~ L
. pronunciard nem mandard repetir o ato ou supnr—lhe a ﬁzlta (Incluzdo S T
pela Lei n°8 748, de 1993) S : L

: " Fora das hlpéteses do art. 59 do Decreto n° 70 235 as demals megulandades:'-.f v

. serdo sanadas’ apenas se-resultarem prejuizo ao sujeito passivo, e desde que tenham sido. - -
argiliidas pelo sujeito passwo, po1s caso contr{mo haveré preclusao, na forma do art. 17 do .
 Decreton70.235. L - S

. PR
DO,

SRS Art 60 s xrregulandades, _mcorrecoes e om:ssoes dgferentes a’as
B refer:das no artigo anterior ndo zmpor!arao em nulidade e serdo AT
- sanadas quando resultarem em prejuizo parg o sujeito passivo, salvo'se . S
. este lhes houver dado causa, ou quando ndo mﬂwrem nd sohigéo do !
Imgm A . :

| Conforme prevnsto no art. 61 do Decreto n 70 235 a nuhdade sera dec]arada‘ |

pela autondade competente para pratlcar o ato ou julgar a sua legitimidade. Ass1m, pode o - :
~ Conselho de Contribuintes como 6rgao Julgador da Iegltlmldade do ]ant;,amento ﬁsca] PR
reconhecer a nulidade abso!uta : C

. Este coleglado somente se mamfestaré se houver a mterposu;ao de recurso, seja _
0 volunténo, seja o de oficio. O limite para julgamento sera o objeto do recurso, aplicando-se 0
principio: fantum devolutum quantum apelatum, e desde que a matéria tenha sido impugnada

. em primeira insténcia, ou seja questﬁes que este colegiado possa conhecer de oficio. Conforme

previsto no art. 33 do Decreto n ° 70.235, a interposi¢io de recurso é uma faculdade para 0.

sujeito passivo, podendo recorrer total ou parcialmente. Assim, a matéria ndo recornda se
* tornaré definitiva no dmbito admmlstratlvo com as ressalvas Jé menc1onadas e

Nesse mesmo sentldo _]é se pronuncmu a 2' Camara da CSRF, por meio do -
acordio de n ° 02-01.896, no julgamento dos autos dc n° 10980 014934/97 .29, Tecurso de n® a
203 113277 cuja ementa transcrevo a seguir: :

A PROCE.S‘SO ADMBVISTRATI VO FISCAL NULIDADE ) DO L
PROCESSO DESDE OINICIO DECISAO “EXTRA PETITA”. - - .~ :
. Incorreto pOr mﬁ‘acao as lezs de regenc:a do pracesso adm:mstranvo L
- fiseal, o acordao que, “extra petila” e contrariamente ds provas dos .
» . autos, declara a nulidade da autuagdo por Jalta de mouvag'ao Recurso
‘especml prowdo Ly '

. ..-‘_"
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c Para venﬁcar quc a s1tua<;,50 acordada pela CSRF sc subsume ao presentc caso l
transcrevo trecho dos ﬁmdamentos do acordao ‘ : : . : o

: Entretanto o pedzda da mteressada, no que concerne a nuhdade da
. autuagdo, nunca disse respeito a insuficiéncia de descrrgao dos fatos _-'_-
" " . (grifei). Resumiram-se suas alegacées a-afirmar a falta de capacidade

. -do agente, a lavratura da aiito de infragdo em local diferente do'da
verificagdo da jhlta ea falta de mdzcag:ao de data hara e local da'_"‘
Iavratura e S : N

. A vista do axposto e cons:derando ter 0 acordaa obyeta do recurso o
. violado claramente a lei, voto por dar provimento ao_recurso para oL
afastar a nulidade do Auto de Infmcao, devendo o processo’ ser o
_ devolvido & Camara recorr:da para novo Julgamento enﬁ-entando as .

_ demms alegar;oes do recurso. ' . Ll L

< -

©+ Além do mals, entendo que a suposta faIta de caracterlzag:ao é um VlClO sanével
" Conforme prevé o art, 32 da Portaria MPS n © 520/2004, que regla o processo adrmmstratlvo
ﬁscal a nuhdade dos atos sao somente as segulntes Lo e _ EAEI
. Art. 32, Sao nulos: . - - '- EIRUE U o e T
- I- os atos e termos IavradOSporpessoa mcompetente Coe Tl
I - os despachos e decisées profendos por autorzdade mcompetente ou s D L
com preterigdo do direito de defesa; .. -~ - L PR
I - 0 langamento ndo precedido do Mandado de Procedzmento F zscal R
* § 1° A nulidade de qualquer ato 56 prejudica os pasterzores que de!e RS
diretamente dependam ou sejam consegiiéncia.. -, S
~§ 2°Na declaragdo de nulidade, a autoridade d:ra 05 atos alcancados e e e T
determinard as provzdenczas necessdrias ao prossegmmento ou solucao S
doprocesso E ' ) . \‘ SRR I :
§ 3° Quando puder deczd:r 0 mento a favor do suje:to pass:va a quem R
aproveztana a declaragdo de nulidade, a autoridade julgadora ndoa’ .\
pronunczara nem mandara repetzr o ato ou suprtr-lhe a falta L

Quiﬂta cémar

RIG|

A
ERE

. Como fui venc1d0 na prehmlnar de conhecer a matéria de oﬁc:o. Apresento a
d1vergenc1a quanto aos efeitos da falta de caractenzac;ao da cessao de mao de obra ' '

cE
CONs=

3
Brasjig,

- . Niio se pode confundir faIta de rnotwo com a falta de motlvac;ao A falta de
motivo do ato administrativo vinculado causa a sua nulidade. No langamento fiscal 6 motivo é -
a ocorréncia do fato gerador, esse inexistindo torna 1mprocedente 0 lant;arnento, nao havendo
-, como ser sanado, pois sem fato gerador ndo hé obrigagfo tributiria. Agora, a motivagio ¢ a-
expressdo dos motivos, € a tradugdo para o papel da realidade encontrada pela ﬁscahzac;ao A
falha na motlva(;ao pode ser comg:da, desde que 0 motlvo tenha extstldo Lk :

" Nio éoutraa 11§:a0 do mais abahzado admlmstratmsta braste1ro, Celso Antomo N
* Bandeira de Mello. De acordo com esse doutrinador, na obra Curso de Direito Admmlstratlvo
- 22* ediglio, Ed. Malheiros, pag. 385, verbis: “em se tratando de atos vinculados, o;que mais
_importa é haver ocorrido 0 motivo perante o qual 0 oomportamento era obrigatério, passando o
. para segundo plano a questdo da motivagfo. Assim, se 0 ato ndo houver sido motwado mas for’ '.'
" possivel demonstrar ulteriormente, ‘de maneira indisputavelmente objetlva e para além-de .
qualquer divida ou entreduwda, que 4] motlvo ex1gente do ato preex1st1a dever-se—a conmderar
sanado 0 vicio do ato.” .yl SR R ) e
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= . Na mesma obra pagma 451 o autor aﬁrma que “a convahdac;ao, ou seja, 0
refa21mento de modo vialido e com efeitos retroativos do que - fora produzido de modo invalido,
em nada se incompatibiliza com interesses publicos. Isto é: em nadd ofende a‘indole do Dlrexto
. Administrativo. Pelo contrario”. Na ligéo de Celso Anténio, pagina 453: “A’ Admmlstrag:ao nio"
pode convalidar um ato viciado se este ja foi nnpugnado, administrativa ou judicialmente. Se
_pudesse. fazé-lo, seria initil”a argiiigio do vicio, pois:a extingdo dos efeitos, ilegitimos *:.*:\
"dependeria da vontade da Admlmstrac,:ao e nio do dever de obédiéncia  ordem juridlca Ha
entretanto, uma excegdo. E o caso da “motivacdo” de ato vinculado expendida tardiamente, -
apés a lmpugnaq:ao do ato. A demonstragdo, conquanto serddia, de.que os motivos preex1st1am -
_e a lei exigia que, perante eles, o ato_fosse prat1cado com o exato conteudo com que 0 f01 e R

_ razao bastante para sua convahda(;ao

De acordo cor 0 prevmto no an 59 do Decreto n 70 235/1972 ha apenas d01s
_ casos de nulidades: os atos e termos lavrados por pessoa incompetente; ‘e 0s despachos e - -
demsoes proferidos por autondade mcompetente ou com pretenc,'ao do dxrexto de defesa. L

Conforme d1sposto no ‘art’ 60 do refendo Decrcto as 1rregu1ar1dades
incorregGes e omissdes diferentes das acima referidas ndo 1rnportarao em nulidade ‘e serdo
sanadas quando resultarem em prejuizo para o su3e1to passwo sa]vo s¢ este lhes houver dado _

causa, ou quando nao 1nﬂu1rem na solugao do 11t1g10 e e

- Destaca -se que mesmo nos casos de pretenc;ao do d1re1to de defesa, nio deve ser .
anulada a NFLD ou o auto de infragdo, mas sim.a decisio ou o despacho. Prova desse =~ - -
_ entendimento é que se n3o houver a cientificagio do sujeito passivo, ndo h4 divida’ que haum: .~ ‘
cerceamento ao direito de defesa, mas pergunta-se: hi que ser anulada a NFLD? Entendo que * -
- ndo, assim como a maior paﬂe se ndo a totalidade dos demais Conselheiros. No. se pode - .
olvidar que a cientificagdo é parte necessdria a0 aperfeicoamento-do langamento’ fiscal, e ": -
portanto € infrinseco ao ato, mas o v1c1o dessa mentlﬁcag:ao ndo é causa de nuhdade do:i

procedlmento fiscal. e B TR N e T

A

‘Nio se pode esquecer que o lanc;amento apos not:ﬁcado a0 su3e1to passwo ndo -

se torna perfe1t0 e acabado. Esse langamento pode ser alterado em fungdo da impugnagdo do .~ R
sujeito passivo, por recurso de oficio ou por iniciativa de oficio, conforme previsdo no art, 145, . . .
o CTN. O processo administrativo " fiscal tem, justamente a *fingdo.- de: constituir ... .
efinitivamente ao crédito, assegurando-lhe a certeza e a liquidez. Caso nio adotemos essa
aracteristica inerente. a0 processo administrativo, - transformariamos ' nossas - decisges na- - o

dmoda anulagdo da NFLD ou.do auto de infragdo, nos. furtando & andlise dc mér;to para-'f'f_'__.;:x,
procurarmos meras 1rregu1andades formais na constltulgao do credxto JREA A sae

L

, O apego demasmdo a formahdade vai de encontro aos pnncxplos do Dlrelto i
& Administrativo da economia processual ¢ da eficiéncia. Sé reconhemdo que a ﬁscahzag:a@
Q %7 {pode efetuar novo langamento fiscal, apds a anulagio por vicio formal, para’qué-gastar tanto:, "
Mo esfor¢o e tempo, se podemos aproveltar todas as provas que estao colacmnadas aos autos, o _3;
, poss1b1htandoacorreg:ao do fe1t0‘7 . el e nEs R I e PRGN
. 'J . ) . - A " * "
[
&

L3203
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* Outra prova mconteste de que 8. falha & sanével é que o v:cw podena scr
convalldado se nfio houvesse a 1mpugnaq:ao do sujeito passwo ou e esse, a par de 1dent1ﬁcar az

MF « SEGUNDO CGNSELHO DE CONTRIBUINTES

falha, fizesse o recolhimento das contribuigdes. Caso o vicio fosse insanavel, nem mesmo o
pagamento reahzado pelo contnbumte afastarla a nuhdade do lanc;amento ﬁscaI R
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. Co A melhor caracterlzac;ao da falha encontrada pode ser- reahzada por meio’ de""'_-"_f:‘ ‘
: relatérlo fiscal. complementar; afinal € para isso' que servem as- dlhgenmas fiscais. Atenta-se

- que ndo € este Coleglado que ird convalidar o ato de- lang:arnento mesmo porque nao possui,

. competéncia para’ 1sso A convalldac;ao sera rcallzada -pelo propno 'orgao que efetuou o-'-‘“'

Ianqamento ﬁscal

5

A pers1st1r o entendrmento desta Camara ém qualquer hlpotese que se venﬁcar S
" uma 1rregu1ar1dade quc ensejasse complementagio: do relatério fiscal,. esta ndo- podena ser.. . ¢
.. realizada. Desse modo, a decisfo descumpre a lei, no caso o Decreto n° 70.235/1972, uma vez. ..
~ que nenhuma d1I1genc1a poderla ser mais reahzada pOlS toda a d111genc1a co]acwna novas S

Destaca—se que a possrblhdade de comp]ementaqao do re}atono f scal

“reconhecendo o saneamento do vicio, ja foi ratificada por este Colegiado, por unanimidade, no .
Cjul gamento do recurso de n ° 142 245 em 12 de feverelro de 2008 nestas palavras.

PN : Nao obstante as razdes apresentadas entendo que a dzl:gencza f scal CT L
", .relatério complementar e despacho decisorio emitidos [fls. 53-64],
com a conseguinte intimagdo da ora-Recoirente para 'mamfestacdo T
. .sanaram o ‘vicio_constante do !ancamento sendo moportuna e.
I -despzc:enda qualquer reparacao por este orgao _;ulgador (gnfer)

Ora, se é posswei a complementagao do relatono ﬁscal por demsao de pnrne1ra

: 1nstanc1a qual o motivo de nio ser possivel por decisfo de segundo grau, ainda mais quando é ~

TEE

)
k1

a

RE COM O ORIGINAL

.-anrria, 30 ﬂ_; Zh)?z____

CONF

Mat. Siape 11983

reconhecido que o' Conselho de Contnbumtes possu1 competencm para rever todas as decrsoes LR

B profendaspelas DRJ. . R o anEm

“Nio pode persvs,nr 0 entend1mento de que em qualquer hlpétese que se venﬁque
‘uma 1rrcgu1ar1dade, que ensgje a. complementaqao do “relatério’ fiscal, ‘esta nfio possa ser-”
realizada. Tal impedimento dcscumprma a lei, no caso o Decreto n ° 70.235/1972, uma vez -
que nenhuma diligéncia poderia ser mais realizada, p01s toda a dlhgencra co]acrona novas:

mformaqoes que ndo constavam no relatono 1n1c1a1 7 S Lo
n Cabe destacar que a Le1 n° 11 276 de 2006 alterou 0 CPC acrescentando 0 § 4" S
ao artigo 515. De acordo com essé dispositivo, constatando a ocorréncia de nulidade sanvel, o~
tribunal podera determinar a realizagio ou renovagio do ato processual, intimadas as partes, o
cumprida a diligéncia, sempre que posswel prosseguird o julgamento da apelat;ao Ora,seno-.
proprio Poder Judicidrio é reconhecida a possibilidade de o tribunal diante de uma nuhdade
sanavel providenciar a corre¢@o do ato, qual o motivo"de ndo reconhecer. a0 conselho de .
contribuintes, que é um tribunal administrativo, a p0351b111dade de comgn' os vicios sandveis

do langamento fiscal; ainda mais quando € cedigo qué o ngonsmo formal no Poder Jud1c1ano €.
bem supenor 20 do processo adrmmstratwo. R o

Pelo exposto ‘como ﬁn venc1do na questao prehmmar de se conhecer ou nao a:

‘matéria ndo impugnada, entendo’ que deveria o julgamento ser converndo em d111genc1a a ﬁm -

que seja complementado o relatério fiscal. Entretanto, tal diligéncia fraria novas mformar;oes

‘que ndo teriam sido anahsadas na primeira insténcia’ admlmstratlva, 1novando a matéria em -

- graw de recurso, o que ocasionaria a supresséo de instincia. Desse ‘modo, para ndo ferir” o
- principio da ampla defesa, e para nfo suprimir a pnme1ra instincia,’ por uma questao ]oglca
- deve ser anulada a dec1sao de pnmelra 1nstanc1a para que seja posmbzhtada a complementa(;ao

- do relatono ﬁscal
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“Deve o Auditor. :hotiﬁéﬁnte""cdrripletaf" o “relatéric -fiscal motivando o

' entendlmento do enquadramento na presente notificagio. Repita-se que entendo que ndo cabe a__- g

diligéncia para complementar o relatério em segunda insténcia administrativa, pois ocasionaria -
‘a supressdo de instdncia; por ‘esse ‘motivo_ & _que, voto. por - anular a dec1sao-not1ﬁcagao

Anulando a decisdo de primeiro grau.¢ reaberta toda a discussdo sobre os dados que porventura _

se}am acrescldos aos autos, 0 que favoreoe 0 contrad1t6no ea ampla defesa. EPRP E

SR . . :"-“’v
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o Declara(;ﬁo de Voto

Conselhelro JULIO CESAR VIEIRA GOMES R

_anulat;ao da dedisdo de primeira 1nstanc1a em razao da f'alta de caractenzac;ao clarae premsa no -
lanc;amento da cessdo de mao de obra : - . - : :

: Immalm te entendo ndo se tratar de mero vicio de prooedlmento vicio formal
_ Jé que, sobretudo a caractgrizagio da cessdo de méo de obra é o fundamento central para o
langamento. A retengdio do Valor correspondente a onzé por cento dos servigos constantes em
nota fiscal ou fatura somente se\justifica nos casos de cessdo de mio de obra ou empreitada e,
IMESmo assim, para os servigos lis dos%e legislagdo, 0 que torna da esséncia do langamento
a precxsa caractenzac;ao da cessdo ¢ mdd de obra. E ndo pode ser meramente formal a .
auséncia do que de mais essenc1a1 ha no\ato aﬁg\mstratwo de langamento a caractenzac;ao do .
fato gerador' c N s :

Art 219, A empresa contratante sep;icos executados mediante
cessdo ou empreitada de mdo-de-vpra, - inclusive em regime de .. "
- trabalho tempordrio, deverd reter onze“gor cento do valor bruto da
. nota fiscal, fatura ou recibo de prestagd de servigos e recolher a
importdncia retida em nome da empresa coptratada, observado 0
o dlsposta no § 5- do art 21 6. (Redaglo dada pelo Decrﬂ 1*4.729, de mmoas)

§I: Exclus:vamente para os f ins de.s'te Regulamento, tendefse_cori:a .
cessio de mio-de-obra a colocagdo & disposicdo do congratante, em =~ .
-suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que_realizem ~ < .
‘-« servigos continuos, relacionados ou ndo com a ativida}e\gm da @ .
empresa, independentemente da natureza e da forma de contrdtggdo, -
. inclusive por meio de trabalho temporcmo na forma daLeint6.01% de - -.
' -3 de janeiro de 1974, entre outros. . s o

P

Pec;o vema para dlverglr do 11ustre e zeloso rsaor que profenu voto pela IS

L2 ".§ 2° Enquadram-se na situagdo revista no caput os se mtes semcos A
: q p e

" realizados mediante cessao de mdo-de-obra:

- . I-limpeza, conservagdo e zeladoria; | R

« IT - vigildneia e seguranga; - AR e
/i construgdo civil; .. L R L ey
IV serwgos rura:s, T e
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caracterlzacao clara e prec1sa no lant;amento da cessao de mao de obra

1.

In1c1almente entendo ndo se tratar de mero vicio de procedlmento vicio fonnal

© ja que, sobretudo, a caracterizago da cessdo-de mio de obra ¢ o fundamento central para 0“

“langamento.”A retengfo ‘do valor correspondente a onze por cento dos servu;os constantes em - L
' nota fiscal ou fatura somente se justifica nos casos de cessdo de mio de obra ou empreitada e,” .

' ‘ - IV - servigos rurais; - ) : AT _
§ .V a’zgttag:ao e preparacao de daa'os para pi ocessamento B
= Q\L g / .. VI-acabamento, embalagem eacondzczonamento de produtos
= - L - VII - cobranca; ST - Lo _ "
£Z W ,E .. VI - coleta ereczclagem de hxo e reszduos, Cer e )
' '513 . r?_: X copa e hotelariay* = L
12 g '; . X-<rcorte e ligagdo de servzcos pubhcos
oY N\ E XT - dzstnbmg:ao. : ; -
‘.2;:3 Q ; ,3;‘.2 " XII - treinamento eensmo '
3 3 N . &2| . XU~ entrega de contas documentos; -
245 N X1V - ligagdio e leitura de medidores; . L
F:._;,:?: N D XV - manutengdo de mstalacoes a’e maqumas e de equxpamentos
@ _':__: Lo XV - montagem, S ey
A . XVII - operagdo de maqumas equamentosavezculos

mesmo assim, para os servicos listados pela 1eglsla<;aoi o que torna da esséncia do langamento
a precisa’ caractenzaq,ao da cessdio de mio de obra. E ndo pode ser meramente formal a

auséncia do que de mals essenc1al ha no ato adrmmstratlvo de Iangamento a caractenzag;ao do‘ B

fato gerador

] Art 21 9 A empresa contratante a'e serv:cos executados medmnte‘ e

.. cessdo ou emprettada de mdo-de-obra, “inclusive ‘em regime de .- ...

... trabalho tempordrio, deverd reter onze por cento do valor bruto da~ =~

o - nota fiscal, fatura ou- rec:bo de prestacdo de serwcos e recolher a . .. .-

“ importdncia_retida - em nome da empresa contratada, observado 0 R
dzsposto na § b do art; 216. rReda;do dada pelo Decreto n°4.729, de swmoas) '

e § 1° Exciuszvamente para os f ins deste Regulamento, entende-se como:
“» cessdo de mdo-de-obra a colocagdo a disposicdo do contratante, em - .
- suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem . - . ..
: ‘serv:;:os continuos, re!ac:onados ou ndo com a-atividade fim da
<’ empresa, independentemente da natureza e da forma de contratagio,”" DI
inclusive por meio de trabalho temporano na forma da Lez n® 6 01 9,de-" -
3dej Janeiro de 1974 entre outros. : N

ey

§ 2° "Enquadram-se na sztuac;ao prevista no caput os segmntes servzg:os -
.} realizados mediante cessdo de mdo-de-obra: DR e e
.= I- limpeza, conservagaoazeladona . t-"" - PR

- II - vigilancia esegw‘anca. T
-1l -construcio civil; * - - IR AT

XVIII opera;'ao de pedagto e a’e ternnnars de transporte : |

. Pego vema para d1verg1r do 1Iustre e zeloso Conselhelro Marco Andre Ramos
' ,‘Vlelra que “proferiu voto pela anulacao da decisio’ dc pnmelra 1nstanc1a em razao da falta de' NS
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‘ Nacwnal Mas nem por isso € mero procedxmento a descnr,:ao do fato gerador'

el | cooveos -
A RS 130, T

| XIX - operagdo de transporte.de passageiros, inclusive nos casbs ‘de’ _' "

. concessdo ou sub—concessao, (Redagdo dada pelo Decreto n”4.725, de 9/06/2003) :
B .»'ﬁ( portaria, recepgaoeascensonsm LR LRI
XX7 - recepcao triagem e movimentacdo de matermts

" XXII - promogdo de vendas e eventos L T

‘o XXTIT - secretaria eexpedzente S

© v XXIV - Satide:e - .
e XKV telefoma mcluswe telemarketmg

' § 3¢ Os servigos refacmnados nos incisos I a V tambem estdo szgettos a'-
reteng:ao de que trata 0 caput quanda contmtados medtante empreltada Lo

d’e mao de—obm

De mesma forma que 0s fatos geradores a cessio de mio de obra que obnga 3 N

‘_. Lo

A --'xT.

retencao como antecipagdo das contribuigGes - previdencidriasa. serem devidas quando do - o

pagamento de salarios, necessita ser perfeitamente caracterlzada no lanc;amento, p0551b111tando o
ao contnbulnte exercer seu chrelto de defesa." o A

Nao se questlona que a audltorla ﬁscal “has empresas ¢ um procedlmento

. admlmstratwo onde através do exame de livros, documentos e fatos se verifica a ocorréncia .- -
dos fatos geradores da obrlgac;ao determina-se a matéria tributével, calcula-se o tributo' devido®.. - -

e se identifica o su_]elto passivo, nos- exatos termos do artigo 142 do qulgo Tnbutano

-i'j: " Art; . 142, Compete pr:vaavamenre a autortdade admmzstratzva'-‘
K constztmr o crédito tributdrio pelo langamento, assam entendido 0. .

" procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato ‘

.gerador” da obrigagio correspondente, - determinar a matéria . s
tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujetta'-

passive e, sendo caso; propor a aplicagdo da penalidade cabivel. . - .. -

¢ . Pardgrafo ‘tnico. A-. atividade. administrativa de Iancamento é .

L vmculada eobrzgatona sob pena de responsabzlzdade funczonaf L

I Apos as venﬁcaqoes acima,- compete a autondade demonstra lo ‘através de -
" documentbs criados ] para esta finalidade especifica, notificagdo fiscal de langamento do débito -
. ou auto-de-infragdo. Esses documentos possuem tanto forma quanto contetdo. Como exemplo = -
de elementos formais temos as informagdes -obrigatorias que’ devem constar no auto. de o

-

LHBO DE CONTRIBUINTES [

F’ ONFERE COM O ORIGINAL,

- SEGUNDO CONSE

— frac;ao conforrne art1g0 640 §1°daIN MPS/SRP n° 03, de 14/07/2005
F“

Art. 640.° O Auto de Infragdo” - A_I e 0 documento emmdo
g pnvat:vamente por AFPS, no-exercicio de suas fungdes, durante o'
.- procedimento fiscal, e se destina a registrar a ocorréncia de mfra;ao a
legislagdo previdencidria por descumprimento de obnga;ao acessana
. e-a constituir o respectzvo crédito da Prevza’encza Soczal re!attvo a 2%
v penalidade pecuniaria aplicada, - L :
". § 170 Al deve conter a identifi icagdo do autuado, 0 dzsposmva Iegal
.. infringido, o valor e o dispositive Iegal da mm'ta aplzcada, bem como nL e
C olocal adataeahoradesua lavratura RIS e

motlvaram 0 lanr,:amento. Indubltave]mente forma ndo se confunde com conteudo nem corn
motivo. Combo se sabe; no Direito Administrativo se constriziu uma doutrma unissona acerca
dos elementos que compdem um ato administrativo, identificando- -s€.. “sujeito que o’ prat;ca,

NER

finalidade a que se destina, forma de’ que se reveste, motivo que o provoca e conteiido que o -
descreve A forma ¢ o revestlmento atraves do qual o, conteudo do. ato admlmstratwo sc

E como conteudo temos pnncapalmente, ‘a descncao dos fatos geradores que L
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extenonza 'Nas lu;oes da Professora Mana Sy1v1a Z.anella D1 Pletro nao é posswe] o
saneamento do ato quando o vicio recai sobre motwo ﬁnalldadc ou conteudo. :

o Quanto a0 motivo e & f nahdade mmca é poss:vel a convahdacao No - -7
. que se refere ao mot:vo isto ocorre porque ele corresponde a situagdo.-
de fato que ou ocorreu ou.ndo ocorreu; nao hé como alterar com .

‘2.0 efeito retroativo, uma situagdo de fato (..) - : _
“o 1. O objetoou contetido ilegal ndo pode ser objeto de canvahdagao ” (DI : ‘ RRTI
"'* . PIETRO, Maria Sylvia Zanella: Direito. Adm:mstratzvo, Sao PauIO'
" . Editora Atlas, 1 ea':gao pdgina 229).. o el TRET
‘A falta de descngao clara e prec1sa dos fatos geradores constatac;ao essa‘:' o
' .apontada pelo préprio relator, cerceia o direito de defesa do contribuinte que fica sentenciadoa -
. fazé-lo genericamente. A ampla defesa, reconhecida como direito constitucional, somente se. . -
© efetiva se o fato imputado 2 pessoa for precisamente descrito pela autoridade pub]lca No .
. processo administrativo fiscal, ato com pretcngao do dlrelto de defesa é nulo e, portanto

1ncab1vel sua convahdat;aO' : _
Decreto n° 70235/7_2 R

Art. 59 880 nulos:
I~ 0s atos e termos lavrados por pessoa mcompetente

II < 0s-despachos e_decisbes proferidos por. autona'ade zncompetente

ou com pretenpao do direito de defesa ‘v Do S (

' - A propria Secretaria da Receita Prevndenmana, 6rgao responséve] pe a’ -

fiscalizagdo, reconhece através da Instrucio Normativa SRP n° 03, de 14/07/2005 que a falta -~ .« -

. de descrigdo clara e precisa dos fatos geradores cerceia o direito de defesa do sujeito passivo. =
" Assim, inevitavelmente, de uma simples conjugagio com o artlgo 59 acima transcnto somente -

se pode concluir que é nulo 0 lang:amento sob exame, verbis: - e ;

Art, 661 0 relatona f scal objetiva a exposicao clara e precisa dos™ - :-
© Jatos geradores da obrigacdo previdencidria, de forma a permitir o - T
contraditorio’ e a ampla defesa do sujeito passivo, a propiciar @ . e
adequada andlise do crédito e a ensejar ao crédito o ambuto de. -

certezael:quzdez para garantta da futura execucao /i scal o . N

N . Dlscordo do 1lustre relator quanto A, possﬂnhdade de complementaq;ﬁo do
relatono fiscal através da anulagdo da decisdo de primeira instincia. Primeiro porque a regra .-~
‘acima ¢é explicita quanto 3 nulidade, segundo porque o saneamento do langamento somente é . -

~ permitido até a decisdo de .primeira instincia, conforme artigo .18, §3° do Decreto n° 7.

70.235/72, e terceiro porque ndo se pode anular aqullo que nio contém vicio, como bem -
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assinalou em seu voto. Que vicio contém a decisio de primeira instancia para que seja anulada? .~

Entendeu o julgador que a descrigéo dos fatos geradores foram suficientes, realizando um juizo o

que - ndo necessariamente con'esponde a este coleg1ado. Nao houve vwxo mas apenas"-
entendlmentos dlvergentes EoTeen L R R R

oY Deeréto n° 70, 23572 AT KRR Lo

. Art. 18, A autoridade julgadora de prtme:ra instdncia determmara de R

oficio ou a requerimento do impugnante, a realizagdo de diligéncias ou. R

. pericias, * quando’ entendé-las. necessdrias, mdeﬂzrmda as - que BRI

. considerar prescmd:ve:s ou impraticiveis, observando o dzsposto no: S

o art, 28 mfne (Redagao dadapelaLez n"8 748 de9 ]2 1993) ' o

ta

Mat. Siape | 19837

\‘. ¢

S 3' Quando em exames postenores d:lzgenc:as ou" pencms S
e realtzados no, cursa do processo forem venf cadas mcorre(:oes SRR

'. Rosile
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omissdes ou inexatidoes de que resultem agravamento da exigéncia
inicial, inovagdo ou alteragdo da fundamentagdo legal da exigéncia,
serd lavrado auto de infragdo ou emitida notificagdo de langamento
comp.’ementar devolvendo-se, ao .sujeito passivo, prazo para
impugnagdo. no concernente a matena modift cada (Inclmda pela Lei
n°8. 748 de 9.12.1993) :

- No entanto desposo do mesmo entendlmento do 1lustre relator quanto ao pengo
de apego demasiado as formalidades do processo. Como j& salientado neste presente voto,
forma ¢ apenas o revestimento de um conteido. Acontece que ndo identifico vicio formal na
falta de descri¢do clara e precisa da cess3o de mdo de obra ou determinado fato gerador de :
contnbuu;oes previdenciarias, mas vicio na matena conteudo ObthO e motivo.

Quanto ao Principio da Econorma Processual, tambérn entendo que n:’id}_' seria .
caso de sua aplicagdio, mesmo porque se estaria partindo da presungdo de que ocorreu o. fato -
gerador ou a cessdo de mio de obra, mas, no entanto, a autoridade fiscal ndo foi diligente o

suficiente para caracteriza-lo. Caso se convencesse o julgador de sua ocorrenma a descncao_ '_ N

restaria sufictente e nio haveria preteng:ao do direito de defesa.

Cabe assinalar também que apds a nuhdade do ]ancamento se devolve ao 6rgao

arrecadador o poder discriciondrio de avaliar a possibilidade ou nfio de nova' constitui¢iio do "~ .

crédito, caso entenda que o fato anteriormente imputado ao sujeito passivo ocorrera ou ndo. A
insuficiente caracterizagdo do fato gerador torna o langamento nulo por cerceamento de defesa,

exatamente porque ndo se pode afirmar com certeza se ele ocorreu ou n3o. Dai porque também
néo me filio ao entendlmento de que seria caso de provnmento do recurso.

A falta de caracterizagio clara e precisa do fato gerador faz com qué paire -

apenas a incerteza e, nesse contexto, ndo se poderia exigir do sujeito passivo condigSes de -

exercicio da ampla defesa contra aqullo que até mesmo o julgador ndo se convenceu de sva
ocorréncia. :

Por fim, apesér da conclusdo em outro sentido, s fls. 124 o nobre Conselheiro . - -

deixou consignado que s3o causas de nulidade absoluta insandveis e, portanto, a serem
conhecidas de oficio, as hlpétcses previstas no artigo 59 do Decreto n®-70.235/72, dentre elas 0
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