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DECADENCIA. LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO - Apds ©
advento do Decreto-lei n° 1.968/82 (art. 7 °), que estabelece o
pagamento do tributo sem o prévio exame da autoridade administrativa
e, considerando que a entrega da declaragao de rendimentos, por si s
ndo configura langamento, ato administrativo obrigatorio e vinculado
que deve ser praticado pela autoridade administrativa, o langamento do
imposto de renda das pessoas fisicas é do tipo estatuido no artige 150
do C.T.N. Na auséncia de pagamento a ser homologado, o prazo de
decadéncia tem inicio no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado (CTN art. 173,1).

IRPF. ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Tributa-se o
acréscimo patrimonial sem justificativa nos rendimentos isentos,
tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte.

ONUS DA PROVA - Cabe ao contribuinte a prova da origem dos
recursos informados para acobertar seus dispéndios gerais e
aquisigdes de bens e direitos. A prova da origem do acréscimo
patrimonial deve ser adequada ou habil para o fim a que se destina,
isto &, sujeitar-se a forma prevista em lei para a sua produgao.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por LUIZ FERNANDO RIBEIRO DE LIMA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

éR{OS PENHA
MERITTO
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ROMEU BUENQO DE
CAMARGO, ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, GONCALO BONET ALLAGE, LUIZ
ANTONIO DE PAULA, JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI e WILFRIDO AUGUSTO

MARQUES.
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RELATORIO

Nos termos do Auto de Infragdo e anexos de fls. 2/6 exige-se do
contribuinte identificado o crédito tributario no valor de R$ 19.217,64, sendo R$
6.779,43 de imposto, R$ 5.084,57 de multa e R$ 7.353,64 de juros de mora calculados
ate 31/05/2001.

Conforme o demonstrativo de fls. 33/34, a irregularidade constatada foi
omissdo de rendimentos caracterizada por variagdo patrimonial a descoberto nos
meses de margo e julho de 1995,

Inconformado com o langamento, tempestivamente, o contribuinte
protocolou a impugnagao de fls. 40/44, reconhecendo como devido o imposto sobre o
acrescimo patrimonial no valor de R$ 33.030,23.

De acordo com as informagbes registradas as fls. 66/68 e 70/71, o
litigante requereu o parcelamento da parte como ndo litigiosa cuja cobranga foi
transferida para o processc de n°® 13011.00144/2001-78.

A Quarta Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Juiz de Fora, por unanimidade de votos, em decisdo de fls.72/77, manteve o
lancamento sob os fundamentos a seguir resumidos:

- De plano, ha que se considerar, antes mesmo da andlise de mérito
apresentados na pega contestatéria, que o acréscimo patrimonial é uma das formas
colocadas a disposigdo do Fisco para detectar omissao de rendimentos, edificando-se
ai, uma presungao legal, do tipo condicional ou relativa, que embora estabelecida em
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lei, ndo tem carater absoluto de verdade e que impde ao contribuinte a comprovacao
da origem dos rendimentos determinantes do descompasso patrimonial.

- E de mister importancia observar que as presungbes juris tantum,
muito embora admitam prova em contrério, dispensam o énus da prova aqueles a favor
de quem se estabeleceram, cabendo ao sujeito passivo, no caso, a produgéo de provas
em contrario, no sentido de ilidi-las.

- No processo administrativo fiscal a apreciagéo da prova é regida pelo
art. 29 do Decreto n° 70.235/72. Entretanto, a jurisprudéncia firmada sobre o assunto &
no sentido de que no processo administrativo o meio de se provar determinado fato é o
documento legal quanto a sua forma, auténtico quanto a sua origem e verdadeiro
guanto ao fato que se pretende provar.

- E principio consagrado em direito que quem alega tem que provar.
Alegar e ndo comprovar € néo alegar.

- A Fazenda Publica cabe tornar evidente o fato constitutivo do seu
direito, no caso em tela que o contribuinte adquiriu bens moveis, realizou aporte de
capital em pessoa juridica e efetivou despesas, cuja origem dos recursos utilizados
nessas operagbes nado ficou comprovada. Cabe ao contribuinte provar os fatos
modificativos ou extintivos desse direito, ou seja, justificar o acréscimo patrimonial com
rendimentos tributaveis, ndo tributaveis, ou tributaveis exclusivamente na fonte.

- A jurisprudéncia administrativa é mansa e pacifica no tocante a
necessidade de provas concretas com o fim de elidir a tributagdo erigida por acréscimo
patrimonial injustificado.

- Por outro lado, quando a metodologia de calculo utilizada para fins de
andlise da evolugio patrimonial do litigante, ha que se considerar o entendimento j&
consolidado pelo Conselho de Contribuintes: "as sobras de recursos apuradas de
janeiro a novembro, em levantamentos patrimoniais mensais realizados pela
fiscalizagdo, devem ser transferidas para 0 més seguinte, pela inexisténcia de previsdo
para serem consideradas como renda consumida. Contudo, o excesso de recursos em
dezembro somente podera ser considerado em janeiro do ano seguinte se declarado e
comprovado.” (Acdrdao 1°CCn® 102-42.341/1997).

- Saliente-se que o levantamento de fls. 33/34, elaborado pelo autuante
e elemento basico e fundamental na apuragdo do acréscimo de patrimdnio injustificado
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tributado no Auto de Infragao de fls. 02/03, contemplou aquela metodologia quando de
sua confecgio.

- Centra o litigante sua defesa no fato de ndo ter considerado a
autoridade revisora, quando da analise de sua evolugdo patrimonial, aqueles valores
por ele informados, a fls. 23/24, como referentes aos rendimentos liquidos percebidos
por seu conjuge, durante o ano calendario em tela, sob o argumento de que estava sua
esposa dispensada, ndo s da entrega da DIRPF/96, como também da emissdo de
qualquer documento comprobatério da efetiva percepg¢ao dos valores em questao.

- Para o fim o qual pretende utilizar o contribuinte tais valores —
justificar o incremento de patrimdnio da unidade familiar — ndo ha como se admitir que
isto se faga com base em meras alegagdes, sem a emissdo de qualquer documento
que demonstra a efetiva percep¢do das quantias assim requeridas, ainda que o
nominado elemento de prova nao tivesse sua forma e regulamentagéo levada a efeito
através de lei.

- Acrescente-se, ainda, que o autuado nao consignou no item 9 -
"Informagbes da Declaragdo do Coénjuge” de sua DIRPF/96, cdpia de fls. 20/21,
qualquer dado refativo aos rendimentos auferidos por sua esposa nc ano-calendario
em comento, apesar de no nominado item constar que tal informagéo deveria ser
prestada pelo declarante ainda que seu consorte estivesse desobrigado a apresentar a
citada declaragao de rendas ao Fisco.

- Nao ha que ser alterada a evolugdo patrimonial laborada pela
autoridade tributaria as fls. 33/34, devendo prevalecer a exigéncia constituida a titulo
de acréscimo patrimonial a descoberto na forma em que realizada.

Cientificado dessa decisdo (AR de fi. 83), na guarda dc prazo legal, o
contribuinte apresentou o recurso de fls. 84/89, alegando, em resumo:

- Preliminar de decadéncia do direito de langar.

- O art. 173 do CTN preceitua que o direito da Fazenda Publica de
constituir crédito tributario extingue-se apds cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia

ter sido efetuado. 57 /
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- Como fato gerador se deu em 31/3/1995 e 31/7/1995, o primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado foi 1/1/1996, contados cinco anos, © prazo decadencial
ocorreu em 31/12/2000.
- Assim na data do langamento 18/06/2001 o direito da Fazenda ja
havia decaido.
. Mérito.
- Reitera os fatos alegados na impugnagio, de que sua esposa
trabalhava como autébnoma na época do fato gerador, seus
rendimentos ndo atingiram o limite para apresentagao da declaragao de
imposto de renda a época, portanto, estando dispensada da
apresentagio da declaragdo, ndo ha que se falar em prova material de

seus rendimentos.
Finaliza, requerendo, em caso de ndo ser acatada a decadéncia do
direito de constituigdo do crédito tributario, sejam aceitos os rendimentos langados em

nome da esposa para fins de acréscimo patrimonial.

As fls. 119 foi juntada Relagdo de Bens e Direitos para Arrolamento,

como garantia para o seguimento do recurso.

E o Relatdrio.
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VOTO
Conselheira SUELI EFIGEN!A MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade. Dele tomo

conhecimento.

Preliminarmente, analiso o argumento de decadéncia do direito de
langar o imposto de renda devido para os fatos geradores ocorridos no ano —
calendério de 1995.

Este tema, apesar de ser antigo e muito discutido, continua sem

solugdo definitiva, como revelam as diferentes decisdes administrativas e judiciérias.

Os diversos posicionamentos estdo calcados em um outro conflito que
até hoje néo foi resolvido, qual seja: a que categoria pertence o langamento do imposto

de renda pessoa fisica,

A Lein® 5.172 de 25 de outubro de 1966, Cddigo Tributario Nacional,

assim conceitua o langamento e suas espécies:

Art. 147 - O lancamento é efetuado com base na declaragdo do
sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da
legislagdo tributdria, presta a autoridade administrativa
informagcées sobre matéria de fato, indispensdveis a sua
efetivacdo.

Art. 149 - O langamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;
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Art. 150 - O lan¢camento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da ulterior homologacdo do
lancamento.

§ 2° - N&o influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° - Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposicdo de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo & homologagédo, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Puoblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. (original
nao contem grifos)

Em sintese temos:

a) langamento por declaragdo, o contribuinte informa e, utilizando-se dos
dados declarados, a autoridade langadora expede a notificagao,

b)langamento de oficio, por iniciativa tnica e exclusiva da autoridade
langadora, com ou sem a colaboragéo do sujeito passivo,

c) langamento por homologagdo, que na verdade & apenas e tdo
somente a confirmagdo de uma atividade exercida pelo contribuinte

que é o pagamento do imposto.

O langamento de IRPF era, com certeza, da espécie por declaracéo até

a edicao Decreto-lei n® 1.968 de 23/12/82, que em seu art. 7° normatizou que: A falfa

ou insuficiéncia de recolhimento de imposto ou de quota nos prazos fixados,
apresentada ou nédo a declaragdo de rendimentos, sujeitara o contribuinte & multa

/ ; s
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de mora de 20% ou a multa de langamento “ex officio”, acrescida, em qualquer dos
casos, de juros de mora.

Assim, ocorrido o fato gerador (art. 43 do C.T.N.) o contribuinte passa a
ser considerado devedor do imposto, independentemente, da entrega da declaragéo e
de ser notificado do mesmo.

Com isso, a declaragao de rendimentos, que era tida como documento
necessario para a elaboragdo do langamento, formalizado por meio de notificagéo,
passou a ter um carater apenas e tio somente informativo.

Dessa forma, considerando a classificagdo do Codigo Tributéario
Nacional, o langcamento do [RPF passou a ter natureza de “langamento por

homologacéo” .

Como aquela época o periodo para apuragdo da ocorréncia do fato
gerador do imposto de renda era anual, essa modificagdo foi aceita sem maiores
controvérsias e consequéncias. Porém, com a edigdo da Lei n® 7.713/88, que em seu
art. 2°, modificou o periodo de apuragao de anual para mensal, quando disciplinou que
a partir de janeiro de 1989 o imposto de renda seria considerado devido no més da
percepgdo dos rendimentos e ganhos de capital, surgiu a necessidade de se definir

qual seria o termo de inicio para a autoridade langadora exercer o seu direito de langar.

No ano-base de 1989, a jurisprudéncia é mansa e numercsa de que
sendo o langamento por homologagdo, o imposto era devido no més, e o termo de
inicio para o prazo decadencial era o més da ocorréncia do fato gerador. Alias, esse
entendimento é confirmado pelo préprio modelo de declaragéo de rendimentos do
exercicio 1990, adotado pela Secretaria da Receita Federal. Nela o contribuinte
limitava-se a demonstrar, més a més, os valores dos rendimentos auferidos e do

7

imposto recolhido durante o ano - base.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 10660.002048/2001-21
Acordao n® : 106-13.934

Contudo, no ano seguinte essa sistematica foi parcialmente alterada

com a entrada em vigor da Lei n° 8.134 de 27 de dezembro de 1990, que assim dispde:

Art. 9° - As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaragéo
de rendimentos, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar
ou a restituir.

Pardgrafo unico. A declaragdo, em modelo aprovado pelo
Departamento da Receita Federal, deveré ser apresentada até o dia 25
(vinte e cinco) do més de abril do ano subseqiente ao da percepgdo
dos rendimentos ou ganhos de capital.

Art. 10 - A base de célculo do imposto, na declaragdo anual, sera a
diferenga entre as somas dos seguintes valores:

! - de todos os rendimentos percebidos pelo contribuinte durante o ano-
base, exceto o0s isentos, os ndo tributdveis e os tributados
exclusivamente na fonte; e

il - das dedugbes de que trata o art. 8.

Art. 11 - O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaragdo anual
(art. 9°) seré determinado com observancia das seguintes normas:

| - seré apurado o imposto progressivo mediante aplicagdo da tabela
(art. 12) sobre a base de calculo (art. 10),

Il - serd deduzido o valor original, excluida a corregdo monetaria, do
imposto pago ou retido na fonte durante o ano-base, correspondente a
rendimentos incluidos na base de célculo (art. 10} .

Art. 12 - Para fins do ajuste de que trata o artigo anterior, o Imposto
sobre a Renda serd calculado mediante aplicagcdo, sobre a base de
célculo (art. 10}, de aliquotas progressivas, previstas no art. 25 da Lei
n® 7.713, de 1988, constantes de tabela anual.

(original ndo contém grifos)

Sistematica essa, mantida pela Lei n° 8.383/91 e por todas as leis

posteriores, vigorando até a data de hoje.

Com a criagdo da DECLARAGAO DE AJUSTE ANUAL a confuséo
ficou estabelecida, porque, manteve-se o imposto no momento da percepgao do
rendimento e outro (residual) considerado como devido na declaragdo. Assim, na

/Y ” }
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pratica, ficamos diante de dois periodos de apuragdo um mensal e outro anual, ambos

para um unico contribuinte.

O que poucos atentaram, € que a norma legal que “criou” a
obrigatoriedade da entrega de uma declaragdo chamada de ajuste, ndo revogou e tao
pouco alterou a disposigdo contida no art. 7° do Decreto-lei n° 1.968/82.

Estando em vigor o indicado artigo, o contribuinte deve o imposto no
momento do fato gerador. Precisa apresentar declaragdo anual, mas como obrigagao
acessoéria, porque o fisco pode notifica-lo a pagar o imposto independentemente do
contribuinte té-la apresentado. Em resumo, o fisco nio precisa aguardar a informacéo
do contribuinte, consignada na declaragcéo apresentada no final do ano. Pode langar de
oficio o imposto em qualquer momento, desde que constatado a ocorréncia do fato

gerador.

O fato de a autoridade !angadora, na pratica, intimar o contribuinte para
entregar a declaragdo, ndo autoriza a conclusdo de que esse documento € um

pressuposto necessario para o langamento do imposto.

Constatado, que o contribuinte & omisso da entrega da declarago, nao
tem porque o fisco intima-lo para apresenta-la. Cabe a autoridade langadora pesquisar

e levantar a vida patrimonial e financeira, e, se for o caso, langar de oficio o imposto.

Dessa forma temos dois momentos de apuragdo do imposto:

a) mensal, nos casos de impostoc de renda retido na fonte ou

obrigatoriamente antecipado (autdnomo e aluguel), tributagdo definitiva e aquele

devido exclusivamente na fonte. Nesses casos, a autoridade fiscal, durante o ano -

calendario pode fiscalizar e autuar a fonte pagadora dos rendimentos na qualidade de

responsavel, assim como o proprio contribuinte, no caso de antecipagao obrigatdria;

i
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b) anual, na hipdtese de rendimentos da atividade rural e daqueles
rendimentos que durante o ano calendéario ficaram abaixo do limite de isengado e que
somados geram imposto. Por isso é denominada declaragéo de AJUSTE ANUAL.

Assim, & autoridade langadora tem cinco anos, contados do fato
gerador para homologar a atividade de pagamento do imposto.

Como o contribuinte nada recolheu, uma vez que deixou de tributar os
rendimentos na época em que foram auferidos, ndo ha o que homologar, portanto, a
regra a ser aplicada para contagem do prazo de decadéncia deixa de ser a fixada no
artigo 150, § 4 °, e passa a ser a prevista no artigo 173, | do C.T.N gue assim preceitua:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que O
langamento poderia ter sido efetuado.(original ndo contem grifos)

Dentro dessa linha de raciocinio, o termo inicial para a autoridade fiscal
efetuar o langamento do imposto pertinente aos fatos geradores ocorridos no ano —
calendario 1995, foi 19/1/1997, e o termo final 31/12/2001, portanto, na data em que o
contribuinte foi cientificado do langamento, 24/6/2001, n&o havia decaido o direito de
langar.

Assim sendo, ndc ha o que se falar em decadéncia do direito de langar.

Quanto ao mérito, adoto os fundamentos registrados na decisao de
primeira instancia e transcritos no corpo do relatério para também manter o langamento
do imposto incidente sobre o acréscimo patrimonial a descoberto no valor de R$
29.745,23.

Salad S soes - DF, em 15 de abril de 2004,

NIA MENDES DE BRITTO
' 12
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