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NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - Os critérios material e
temporal da incidéncia tributaria sao indissociaveis, mormente quando
se trata de tributos que tenham por hipéteses situagées de fato, no
caso, auferir renda e apurar lucro, sob pena de se ferir de morte a
norma inserta no art. 142 do Cédigo Tributario Nacional.

IRPJ - ANO-CALENDARIO DE 1995 - GLOSA DE DESPESAS -
Quando a empresa opta pela apuragido mensal do lucro real e tem
prejuizos em alguns meses do préprio ano-calendario, a tributagdo
decorrente da glosa de despesas deve ser precedida da necessaria

recomposicdo da base tributavel no més afetado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de oficio

interposto pelo DELEGADO DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO EM JUIZ DE FORA/MG.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADOEM: 16 MAI 2003
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros FRANCISCO DE SALES
RIBEIRO DE QUEIROZ, EDWAL GONGCALVES DOS SANTOS, OCTAVIO CAMPOS
FISCHER, NEICYR DE ALMEIDA e CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES.
Ausente, justificadamente-o-conselheiro NATANAEL MARTINSf e e e
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Acordado n° . 107-07.094
Recurso n° 1 131.945
Recorrente . DRJ-JUIZ DE FORA/MG

RELATORIO

Trata-se de recurso de oficio interposto pelo Delegado da Receita
Federal de Julgamento em Juiz de Fora - MG, da parte em que julgou improcedente as
exigéncias de Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ; Contribuigdo Social
sobre o Lucro - CSLL; Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS; Contribuigdes ao PIS e Imposto de Renda na Fonte, constantes dos Autos de
Infragdo de fls. 01 a 25, lavrados contra DIMATRA VEICULOS LTDA.

As infragGes que resultaram nas exigéncias sdo assim resumidas:
1) Omissdo de receitas

a) passivo ficticio

Omissdo de receitas caracterizada pela manutengdo no passivo de
obrigagdes ndo comprovadas, conforme demonstrativo de fls. 104 a 109, no valor de
R$ 2.378.120,36.

b) suprimento de numerarios ?
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Omissdao de receitas caracterizada pela falta de comprovagao da
efetiva entrega do numerario a empresa, por ocasido dos empréstimos dos sdcios, nas

data e valores que seguem, totalizando R$ 28.225,00:
01.06.95 13.225,00
06.06.95 5.000,00
14.09.95 10.000,00
2) Glosa de custos

a) superavaliagao de compras

Majoragdo indevida de compras de mercadorias, apurada conforme
demonstrativo de fls. 38 no valor de R$ 166.867,70.

O fisco totalizou as compras no livro de apuragdo do ICMS em R$
7.689.186,42 e verificou que a empresa declarou como valor de compras R$
7.856.054,12.

3) Despesas ndao comprovadas

a) fretes e carretos R$ 12.896,28, fls. 75
b) despesas financeiras R$ 345.709,78, fls. 76/78
c) ICMS sobre vendas R$ 290.625,86, fls. 39 ﬁ
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Decidindo a impugnagdo apresentada, apds diligéncia fiscal, a
autoridade monocratica assim ementou sua deciséo:

IRPJ - Ano-calendério: 1995 - LUCRO REAL. OMISSAO DE
RECEITAS. ANO-CALENDARIO/1995. Verificada omiss§o de
receitas, a autoridade tributdria langara o imposto de renda a
aliquota de 25%, com base no disposto no artigo 43 caput e
§§, da Lei n°® 8.541/921. n&o cabendo a aplicagdo retroativa do
comando contido no artigo 24, caput e §§, da Lei N° 9.249/95.

LUCRO REAL. OMISSAO DE RECEITAS. PASSIVO NAO
COMPROVADO. A existéncia de passivo ndo comprovado
autoriza a presungdo de omissdo de receitas, sendo legitimo -
mesmo no caso de apura¢do mensal do lucro - o langamento,
efetuado no més de dezembro do ano-calendano, uma vez
considerada a impossibilidade de determinagdo da data em
que foram liquidadas as obrigagdes contraidas.

LUCRO REAL. OMISSAO DE RECEITAS. SUPRIMENTO DE
NUMERARIO. A existéncia de suprimento de numerério levado
a termo pelos sécios autonza, urna vez ndo comprovada a
origem ou efetiva entrega, a presungdo de omissdo de receitas,
devendo - no caso de apuragdo mensal do lucro - ser langados
os valores ndo oferecidos & tributagdo nos meses
correspondentes a contabilizagdo do aporte financeiro
realizado.

LUCRO REAL. DESPESAS NAO COMPROVADAS /
SUPERAVALIACAO DE COMPRAS. Na determinagdo do lucro
real serdo adicionados ao lucro liquido do periodo-base os
custos, despesas, encargos, perdas, provisbes. participagbes e
quaisquer outro,, valores deduzidos na apuragdo do lucro
liquido que ndo sejam dedutiveis na determinag&o do lucro
real.

IRRF - Ano-calendério: 1995 - DECORRENCIA. A receita
omitida sera considerada automaticamente recebida pelos
sécios e tributada exclusivamente na fonte a aliquota de 35%.

CSLL - Ano-calendério: 1995 - DECORRENCIA. O valor da
receita omitida ndo compora a base de calculo da contribuicdo
social sobre o lucro e o valor da contribuigdo incidente sobre a
omissao sera definitivo.

PIS/Pasep - Ano-calendério: 1995 - DECORRENCIA. E de se
cancelar o langamento cujos fatos geradores situam-se engp
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outubro de 1995 e fevereiro de 1996 e cuja base legal foi
buscada na Medida Proviséria n® 1.212/95 (IN SRF 6/2000).

COFINS - Ano-calendério: 1995 - DECORRENCIA. O valor da
receita omitida constituira base de célculo para o langamento
da COFINS.

PAF - Ano-calendério: 1995 - PEDIDO DE DILIGENCIA: E de
se indeferir a solicitagdo de diligéncia quando o contribuinte
ndo logra demonstrar qualquer evidéncia de irregularidade no
que concerne a documentagcdo empregada pelo Fisco na
consecugdo do langamento.

Fato relevante se verificou quando, antes do julgamento da
impugnagcao, foi o processo baixado em diligéncia para que a fiscalizagado verificasse a
possibilidade de alocar as exigéncias aos meses em que ocorreram os fatos
tributados, tendo em vista que o fisco considerou-as, todas, em 12/95. Neste ano-
calendario a empresa optou pela apuragédo mensal do lucro real.

Ap6s o retorno do processo com a informagdo da fiscalizagdo de que
entendia como correta a alocagdo da matérias tributaveis no més de dezembro de
1995, porque em beneficio do contribuinte, o julgador deu-se, parciaimente, por
convencido do acerto do procedimento fiscal em relagdo ao chamado passivo néo
comprovado, pois, a seu ver ndo foi possivel identificar a data de baixa das obriga¢des
indevidamente figurantes no passivo, logo em beneficio do contribuinte é valida a
consideracdo do més 12/95.

Mas nédo aceitou a tese do fisco em relagdo a outras exigéncias, cujas
datas dos fatos eram possiveis de serem identificadas e tributadas em separado e de
forma definitiva, nos termos dos arts. 43 e 44 da Lei n° 8.541/25%

e
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Em sintese, foram estas as exigéncias canceladas pelo julgador:

Passivo ndo comprovado

Excluiu parte da exigéncia no total de R$ 137.507,35 por ter aceito a
comprovagdo do valor de R$ 106.442,05 e entendido que o valor de R$ 31.654,30 néo
se refere a obrigagoes passiveis de serem liquidadas em espécie, por se tratar de
conta que registra adiantamento de vendas.

Omisséo de receitas - Suprimentos de numerérios

Excluiu da exigéncia o valor total relativo aos suprimentos de caixa
detectados nos meses de 06/95 e 09/95, por terem sido considerados no auto de
infragdo como omissao de receitas no més 12/95.

Glosa de custos de bens e servigos - Superavaliagdo de compras

O procedimento do fisco foi o de tributar a glosa de custos por
superavaliagdo de compras, pelo total, em 12/95.

O julgador excluiu esta exigéncia pela mesma razdo da infragdo
anterior.

Glosa de despesas operacionais - Despesas ndao comprovadas f
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Da mesma forma, o procedimento do fisco foi o de tributar a glosa de
despesas em 12/95, quando as diferengas ocorreram nos meses de 01/95 a 12/95,

conforme relatou a auditora diligenciante.

O julgador excluiu as exigéncias cujas infragées teriam ocorrido nos
meses de 01/95 a 11/95, no valor tributavel de R$ 341.758,54.

As exigéncias decorrentes foram ajustadas ao decidido em relagéo ao

principal.

Eo Relatér%
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VOTO

Conselheiro LUIZ MARTINS VALERO, Relator.

O recurso de oficio é necessario, face ao disposto na legislagdo. Dele
conhego.

Algumas linhas preliminares sdo necessarias para registrar meu
posicionamento a respeito da controvérsia suscitada pelo julgador de primeiro, grau
quando da solicitagéo da diligéncia fiscal que antecedeu o julgamento, ligada a
consideragdo pelo fisco do més de dezembro de 1995 para alocar as matérias
tributaveis.

Trata-se de divergéncia em relagéo ao critério temporal do fato juridico
tributario que, é verdade, no caso, nao influiu no elemento quantitativo da incidéncia
em concreto, abstraindo-se a consideragdo dos acréscimos legais, porque acessoérios
e em valores menores, a favor do contribuinte.

E que, por-expressa- disposigao dos: arts. 43 e 44-da Lei n® 8.541/95,
na sua redagdo primitiva, ja dispunham que as receitas omitidas séo tributadas em
separado da apuracgéo periddica e de forma definitiva, veja:

‘Art. 43. Verificada omisséo de receita, a autoridade tributaria
langaré o imposto de renda, a aliquota de 25%, de oficio, com
0s acréscimos e as penalidades de lei_considerando _como
base de calculo o valor da receita omitic@f
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§ 1° O valor apurado nos termos deste artigo constituiré base
de célculo para langcamento, quando for o caso, das
contribuigbes para a seguridade social.

§ 2° O valor da receita omitida ndo comporéd a determinagdo do
lucro real e o0 imposto incidente sobre a omiss8o serd definitivo.

Art. 44. A receita omitida ou a diferenga verificada na
determinacdo dos resultados das pessoas juridicas por
qualquer procedimento que implique redug¢do indevida do lucro
liquido sera considerada automaticamente recebida pelos
sécios, acionistas ou titular da empresa individual e tributada
exclusivamente na fonte a aliquota de 25%, sem prejuizo da
incidéncia do imposto sobre a renda da pessoa juridica.

§ 1° O fato gerador do imposto de renda na fonte considera-se
ocorrido no més da omissdo ou da reducdo indevida.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a deducgbes
indevidas que, por sua natureza, ndo autorizem presungdo de
transferéncia de recursos do patriménio da pessoa juridica
para o dos seus socios.”

A nova redacédo dada pela Medida Proviséria n°® 492/94 é ainda mais

esclarecedora:

“Art. 43. Verificada omissdo de receita, a autoridade tributaria
langara o imposto de renda, & aliquota de 25%, de oficio, com
0s acréscimos e as penalidades de lei_considerando como
base de cdlculo o valor da receita omitida.

§ 1° O valor apurado nos termos deste artigo constituira base
de célculo para langamento, quando for o caso, das
contribuigbes para a seguridade social.

§ 2° Q valor da receita omitida ndo compord a determinacdo
do lucro real, presumido ou arbitrado, nem a base de calculo

da contribuicdo social sobre o lucro, e o imposto e a
contribuicdo incidentes sobre a omiss&o serdo definitivos.

§ 3° A base de célculo de que trata este artigo serd convertida
em quantidade de Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR pelo
valor desta fixado para o més da omisséo.

§ 4° Consideram-se vencidos o imposto e as contribuicGes
ara a sequridade social na data da omisséo;?
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Art. 44. A receita omitida ou a diferenca verificada na
determinagdo dos resultados das pessoas juridicas por
qualquer procedimento que implique redugéo indevida do lucro
liquido sera considerada automaticamente recebida pelos
sécios, acionistas ou titular da empresa individual e tributada
exclusivamente na fonte a aliquota de 25%, sem prejuizo da
incidéncia do imposto sobre a renda da pessoa juridica.

§ 1°_O fato gerador do imposto de renda na fonte considera-se
ocorrido no dia da omiss&o ou da reducdo indevida.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a dedugdes
indevidas que, por sua natureza, ndo autorizem presungdo de
transferéncia de recursos do patrimbnio da pessoa juridica
para o dos seus socios.”

Os grifos s&0 nossos.

Mas foi justamente neste ponto que a atividade fiscal ndo andou bem.
O deslize foi detectado pelo julgador de primeiro grau, que embora o tenha mitigado
quando do julgamento, em relagdo a matéria “passivo ndo comprovado”. Manteve seu

entendimento quanto as demais matérias.

Os critérios material e temporal da incidéncia tributaria séo
indissociaveis, mormente quando se trata de tributos que tenham por hipéteses
situagdes de fato, no caso, auferir renda e apurar lucro, sob pena de se ferir de morte
a norma inserta no art. 142 do Cédigo Tributario Nacional.

Andou bem o julgador monocratico ao cancelar as exigéncias alocadas
fora da data de ocorréncia do fato juridico tributario, bem assim quando cancelou
exigéncias relativas a valores ndo relacionados a obrigagdes em espécie

(adiantamento de clientes) e a passivo comprovadoﬁ
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Quanto as despesas e custos glosados, ha outra irregularidade no
trabalho fiscal que também reforga a improcedéncia das exigéncias.

E que caberia ao fisco recompor o lucro real dos meses afetados,
jamais tributar glosa de despesas em separado.

Claro que o resultado seria 0 mesmo. se a_empresa,. além de apurar__. _.
lucro nos periodos de apuragdo das infragdes, ndo tenha estoque de prejuizos fiscais |
a compensar. Mas nao é o caso destes autos.

Com efeito, a empresa apurou lucro em alguns meses e prejuizos em
outros, 0 que mudaria completamente o valor tributavel a vista do necessario aumento
do limite de 30% na compensag¢do, provocado pelo aumento da base tributavel nos
periodos afetados, decorrente da prdpria agéo fiscal.

Por isso, voto por se negar provimento ao recurso de oficio.

Sala das Sessodes - DF em 16 de abril de 2003ﬂ
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