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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Exercicio: 2002

LUCRO PRESUMIDO. RECEITAS ORIGINARIAS DE ORGAOS
PUBLICOS. RECONHECIMENTO. IMPOSTO RETIDO POR ORGAOS
PUBLICOS. COMPENSACAO.

No caso de pessoas juridicas tributadas pelo lucro presumido, que optarem
pelo regime de competéncia, as receitas origindrias de oOrgdos publicos
também devem ser reconhecidas pelo regime de competéncia. No entanto, a
compensagdo do imposto retido pelos 6rgaos publicos somente ¢ possivel a
partir do més da retengao.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio: 2002
COFINS. DECORRENCIA.

Ressalvados os casos especiais, igual sorte colhem os langamentos que
tenham sido formalizados por mera decorréncia, na medida que inexistem
fatos ou argumentos novos a ensejar conclusdes diversas.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e votos que integram o presente julgado.

(assinado digitalmente)

Selene Ferreira de Moraes - Presidente

(assinado digitalmente)

Sérgio Rodrigues Mendes - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Selene Ferreira de
Moraes, Meigan Sack Rodrigues, Walter Adolfo Maresch, Victor Humberto da Silva Maizman,
Sérgio Rodrigues Mendes e Viviani Aparecida Bacchmi.
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Relatorio

Por bem retratar os acontecimentos do presente processo, adoto o Relatorio
do acdrdao recorrido (fls. 122 a 124):

Trata-se de Auto de Infracdo relativo a COFINS, fls. 04-09, tendo sido
constituido crédito tributario no valor de R$ 47.701,30.

Tal lancamento decorreu da constatacdo de falta de recolhimento da
contribuicdo, em razdo das diferencas apuradas entre valores devidos aqueles titulos
e os declarados/pagos no ano-calendario 2001, conforme historiado no Termo de
Verificagao Fiscal (TVF) e apurado nas planilhas nele constantes (fls. 12-19),
resumidamente:

- a contribuinte fez a opgdo pelo regime de tributagdo com base no lucro
presumido.

- informou que o critério de reconhecimento de suas receitas de vendas, no
ano-calendario 2001, foi o regime de competéncia.

- os valores recolhidos ou confessados em DCTF sdo inferiores aqueles
devidos, conforme detalhadamente apontado nos demonstrativos de fls.

As fls. 108-118, impugnagdo, com razdes de defesa abaixo transcritas por
excertos, consoante seu articulado:

Da fundamentagao legal

Os pagamentos efetuados por orgdos publicos, pelo fornecimento de bens ou
prestacao de servigos, estdo sujeitos a incidéncia na fonte do IRPJ, da CSLL, do PIS
e da COFINS, na forma do art. 64, ¢ paragrafos, da Lei 9.430/1996, transcritos a
seguir:

[.]

Por outro lado, o art. 52 da IN/SRF/STN/SFC 23/2001, transcrito abaixo,
estabelece que os valores retidos somente podem ser compensados a partir do més
da retencéo:

[.]

Ou seja, 0 ato normativo da Administracdo Tributaria fixou o regime de caixa
para tratamento tributario a ser dispensado as retengdes efetivadas pelos orgaos
publicos, o que implica no diferimento da tributa¢do das receitas correspondentes
para a data do recebimento, nos casos de servigos ¢ fornecimentos a érgdo publico.

Nao ¢é outro o entendimento trazido pelo art. 72, e paragrafo tinico, da Lei
9.718/1998:

[.]

Do critério adotado pela empresa
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[...]. a interessada adotou o regime de competéncia para todas as receitas,
inclusive nos casos de faturamento para Orgdo publico, por considerar,
erroneamente, que a opg¢do facultada pela legislagdo concernente ao lucro
presumido, deveria, obrigatoriamente, alcangar todas as receitas, bem como os
valores a serem retidos na fonte relativos a essas receitas.

Assim fazendo, acabou por infringir o art. 5° da IN/SRF/STN/SFC 23/2001,
porém, sem acarretar danos aos cofres publicos [...]:

Dessa forma, qualquer falta/insuficiéncia de recolhimento que viesse a ser
apurada pela fiscalizagdo somente poderia decorrer da ndo inclusdo de alguma
receita na base de calculo, como as receitas financeiras, por exemplo, ou da falta do
adicional do imposto de renda, devido no quarto trimestre do ano-calendario de
2001.

Do critério adotado pela fiscalizagdo

[...] a fiscalizacdo distorceu os resultados obtidos, ao considerar todas as
receitas pelo regime de competéncia, inclusive as derivadas de fornecimento de bens
a oOrgdo publico, enquanto que as respectivas retengdes foram levadas a
compensagao pelo regime de caixa, pelas datas dos pagamentos.

[...] o procedimento adotado pela fiscalizagdo ndo se coaduna com a
legislagdo em vigor na data da ocorréncia dos fatos geradores em questdo [...].

Dos novos demonstrativos anexos a impugnagao

[...] foram desenvolvidos novos demonstrativos [..] para calculo das
diferengas que realmente ocorreram nos recolhimentos de impostos e contribui¢des
relativos ao ano-calendario de 2001.

A unica modificagdo que se faz em relagdo aos demonstrativos da fiscalizagao
esta localizada no quadro que demonstra a receita de vendas, para efeito de calculo
dos impostos e contribui¢des, onde as vendas para Orgdos publicos foram
consideradas pelo regime de caixa, enquanto as demais vendas continuam a ser
consideradas pelo regime de competéncia [...]. (original contém negritos e sublinhas)

2. A decisdo da instancia a quo foi assim ementada (fls. 122):

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Data do fato gerador: 31/03/2001, 30/06/2001, 30/09/2001
FALTA DE RECOLHIMENTO.

Constatada a falta de recolhimento, sem que os elementos de prova passivos
pudessem elidir o feito fiscal, ha que se manter o lancamento.

Langamento Procedente.

3. Cientificada da referida decisao em 14/09/2009 (fls. 134), a tempo, em
29/09/2009, apresenta a interessada Recurso de fls. 135 a 141, nele reiterando os argumentos
anteriormente expendidos e aduzindo mais os seguintes:

a) que existe uma regra de excegdo, a ser observada pelas empresas
tributadas pelo.lucro real, para as quais o regime de competéncia no
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tratamento tributario das receitas ¢ obrigatorio, e pelas empresas optantes
pelo lucro presumido que adotaram o regime de competéncia facultado
pela legislagdo tributéaria, qual seja, os valores que serviram de base para
a retengao efetivada por o6rgdo publico devem ser incluidos na formagao
da base de célculo para apuracdo dos tributos e contribui¢des devidos a
este titulo no més do seu efetivo recebimento;

que a questdo foi tratada de forma lucida e coerente na declaragdo de voto
da Julgadora Maria Helena Cotta de Oliveira Guimaraes, que faz parte do
Acoérdao 02- 19.211, da 32 Turma da DRJ/BHE, integrante do processo n®
10660.002174/2005-18 - IRPJ, conforme se pode verificar no trecho a
transcrito, para passar a integrar as razdes e fundamentos legais do
presente recurso; e

que, no que diz respeito a falta de apresentagdo de documentos
comprobatorios, citada na parte final da acima citada declara¢do de voto,
equivocou-se a Eminente Julgadora, sendo tais documentos
desnecessarios: primeiramente porque a recorrente nao contesta os
numeros trazidos nos demonstrativos anexos ao Termo de Verificagao
fiscal, contestando, apenas, a distor¢ao produzida nos resultados obtidos
pelo fisco ao considerar todas as receitas pelo regime de competéncia,
inclusive as derivadas de fornecimento de bens a 6rgao publico, enquanto
as respectivas retengdes foram levadas a compensagdo pelo regime de
caixa, pelas datas dos pagamentos; e depois, porque o “demonstrativo dos
tributos e contribuicdes retidos na fonte por 6rgdo publico — ano-
calendério 2001” , elaborado pela propria fiscalizagdo (anexo ao Termo
de Verificacdo Fiscal), traz as datas e valores dos recebimentos que
serviram de base ao célculo das retencdes efetivadas, possibilitando,
plenamente, o refazimento de todos os demonstrativos do fisco, com o
computo das receitas advindas dos 6rgaos publicos pelo regime de caixa e
a extingao do imposto devido em fungao da antecipagao efetuada.

E o que importa relatar.

Em mesa para julgamento.
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Voto

Conselheiro Sérgio Rodrigues Mendes, Relator

Atendidos os pressupostos formais e materiais, tomo conhecimento do
T |
Lecurso.

5 Em seu Recurso, afirma a Recorrente o seguinte (fls. 136 - grifei):

Foram lavrados autos de infra¢do separados para exigéncia do
IRPJ (processo 10660.002174/2005-18), do PIS (processo
10660.002172/2005-11), COFINS (processo
10660.002171/2005), e CSLL (processo 10660.002173/2005-65),
todos com a mesma fundamentacdo legal, motivada por
insuficiéncia de recolhimento decorrente da discordancia quanto
ao tratamento tributario a ser dispensado ao faturamento
destinado a orgdo publico, em razdo da retencdo obrigatoria de
impostos e contribuig¢oes no ato do pagamento, razdo pela qual
deveriam ser julgados em conjunto.

6. Esta correto o seu entendimento, uma vez que, ressalvados os casos especiais,
igual sorte colhem os langamentos que tenham sido formalizados por mera decorréncia, na
medida que inexistem fatos ou argumentos novos a ensejar conclusdes diversas.

7. Sendo este o caso do presente processo, de auto de infracdo de Contribui¢ao
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), adoto, como razdes de decidir, o que
ficou assentado no processo principal de auto de infracdo de Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ), de n® 1066.002174/2005-18, do qual este decorre (Acorddao n® 1401-00.278, de 8 de
julho de 2010, da 12 Turma da 4* Camara da 12 Se¢ao do CARF, unanime):

Conforme bem observado pela Recorrente, a questdo a ser
decidida no presente processo diz respeito a possibilidade ou
ndo de as receitas origindrias de orgdos publicos serem
tributadas pelo regime de caixa, no caso de pessoa juridica
optante pelo lucro presumido — modalidade regime de
competéncia.

O voto condutor do Acorddo recorrido entendeu que, na hipotese
em andlise, todas as receitas devem ser computadas segundo o
regime de competéncia, independentemente do fato de algumas
destas receitas serem originarias de orgdos publicos.

O voto divergente (no tocante as razoes de decidir) entendeu que
as receitas originarias de orgaos publicos poderiam, em tese, ser
tributadas segundo o regime de caixa, desde que houvesse
provas acerca da data de ocorréncia dos aludidos pagamentos,
A Recorrente, por sua vez, adota o entendimento do voto
divergente, mas sustenta que os elementos constantes dos autos
sdo suficientes para demonstrar a data de ocorréncia de todos os
pagamentos origindrios de orgdos publicos.
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Ndo assiste razdo a recorrente.

Sobre o tema, vejamos as razées de decidir do voto condutor do
Acorddo recorrido, fls. 129-130:

Nao se sustenta a alegacdo da impugnante de que as receitas
pagas por oOrgdos publicos devem ser reconhecidas,
exclusivamente, pelo regime de caixa. O art. 50 da Instrucao
Normativa SRP/STN/SFC n® 023, de 2 de marco de 2001, ndo
obriga as pessoas que adotam regime de competéncia a
reconhecer, por regime de caixa, as receitas pagas por Orgaos
publicos. O texto desse artigo ¢ abaixo transcrito:

Art. 52 Os valores retidos na forma deste ato poderdo ser
compensados, pelo contribuinte, com o imposto e contribui¢des
de mesma espécie, devidos relativamente a fatos geradores
ocorridos a partir do més da retengdo.

Paragrafo unico. O valor a ser compensado, correspondente ao
IRPJ e a cada espécie de contribuicdo social, sera determinado
pelo proprio contribuinte mediante a aplicagdo, sobre o valor da
fatura, da aliquota respectiva, constante das colunas 02, 03, 04
ou 05 da Tabela de Retengdo (Anexo I).

A mesma redacdo se manteve no art 50 da Instru¢cdo Normativa
SRF n® 306, de 12 de margo de 2003.

A disposi¢do acima trata exclusivamente do momento em que a
pessoa juridica que sofreu a retencao deve efetuar a compensagao
dos valores retidos. Ele nada estabelece sobre o regime de
escrituracdo das receitas. Assim sendo, no caso de ocorrer
emissdo de nota fiscal em um determinado més e recebimento em
més posterior, as receitas devem ser reconhecidas pelo regime de
competéncia, mas os valores retidos s6 poderdo ser compensados
pelo contribuinte a partir do més da retengdo. O entendimento da
Receita Federal sobre a matéria encontra-se nos itens 8 ¢ 9 do
Boletim Central Extraordinario n® 52, de 19 de marco de 1997,

[.].

Por sua vez, o voto divergente trouxe as seguintes ponderagoes
sobre o tema (fls. 135):

considerando que o imposto retido pelos Orgios Publicos
somente pode ser deduzido pelo contribuinte apds a efetiva
retengdo, ou seja, a partir da data do pagamento do servico ou
bem adquirido, para que a fonte seja deduzida pelo contribuinte,
estas receitas ndo podem ser oferecidas a tributa¢do antes deste
pagamento, sob pena de impedir a utilizagdo desta fonte, da
forma como foi idealizada pelo legislador.

Assim sendo, da mesma forma que as empresas optantes pelo
Lucro Real detém a faculdade de diferir os lucros advindos das
contratagdes com os Orgdos Publicos para a data do recebimento
do preco, apesar de obrigadas ao regime de competéncia, ndo ha
impedimento aos contribuintes optantes pelo Lucro Presumido
para computar as receitas advindas pelos Orgdos Publicos pelo
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Regime de Caixa e as demais receitas pelo Regime de
Competéncia.

Como facilmente se percebe, o voto divergente se absteve de
apresentar o fundamento legal da afirmacdo de que “ndo ha
impedimento aos contribuintes optantes pelo Lucro Presumido
para computar as receitas advindas pelos Orgdos Publicos pelo
Regime de Caixa e as demais receitas pelo Regime de
Competéncia”.

A Recorrente, por sua vez, igualmente se absteve de apontar
qualquer dispositivo legal que, tdacita ou expressamente,
autorizasse o computo das receita origindrias de orgdos publicos
pelo regime de caixa, nos casos em que as demais receitas sdo,
por op¢do do contribuinte, tributadas pelo regime de
competéncia.

Na verdade, existe uma forte razdo que impossibilita a
tributagdo de algumas espécies de receitas pelo regime de caixa
e de outras receitas pelo regime de competéncia, no caso de
pessoas juridicas tributadas pelo lucro presumido.

Esta razdo repousa no fato de que somente podem optar pelo
lucro presumido as pessoas juridicas que aufiram receita bruta
total de até R$ 48 milhoes, no ano-calendario anterior.

A critério de cada pessoa juridica, esse valor da receita bruta
anual pode ser apurado pelo regime de caixa ou pelo regime de
competéncia, mas nunca por uma combinagdo dos dois regimes,
sob pena de total desvirtuamento desse regime de tributagdo.

Em outras palavms: se a tese da Recorrente estivesse correta,
poderiamos chegar a uma situagdo limite na qual uma pessoa
Jjuridica poderia optar pelo lucro presumido mesmo com receita
bruta total superior a 48 milhoes de reais (na hipotese de optar
pelo regime de competéncia, mas computando pelo regime de
caixa as receitas origindarias de orgdos publicos).

Este conjunto de fatos - inexisténcia de dispositivo legal capaz de
sustentar a tese da Recorrente, aliada a necessidade de
observincia do limite de receita bruta anual para fins de opgdo
pelo lucro presumido - me convencem de que as receitas
provenientes de orgdos publicos devem ser reconhecidas pelo
mesmo critério de reconhecimento das demais receitas, no caso
de pessoas juridicas tributadas pelo lucro presumido.

Importante destacar que as pessoas juridicas optantes pelo lucro
presumido preservam o direito de tributar as receitas origindrias
de orgdos publicos segundo o regime de caixa, desde que
procedam da mesma forma em relagdo as demais receitas
auferidas no mesmo ano-calendario.

No entanto, no tocante as retengoes de impostos efetuadas pelos
orgdos publicos, deve prevalecer sempre a regra de que sua
compensagdo somente ¢ possivel a partir do més da efetiva
retengdo (independentemente do regime de reconhecimento das
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receitas escolhido pela pessoa juridica), conforme art. 5° da
Instrucdo Normativa SRP/STN/SFC n® 23/2001.

Desta forma, restam prejudicados os demais argumentos e
demonstrativos da Recorrente, uma vez que o presente
langamento estd inteiramente de acordo com a legislagdo de
regéncia.

Diante de todo o exposto, voto no sentido de negar provimento
ao presente recurso voluntdrio.

Conclusao

Em face do exposto, e considerando tudo o mais que dos autos consta, voto
no sentido de NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.

(assinado digitalmente)

Sérgio Rodrigues Mendes



