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Ano-calendario: 2001

LUCRO PRESUMIDO. IMPOSTO RETIDO POR ORGAOS PUBLICOS.
COMPENSACAO.

No caso de pessoas juridicas tributadas pelo lucro presumido, que optarem
pelo regime de competéncia, as receitas origindrias de drgfos piiblicos
também devem ser reconhecidas pelo regime de competéncia. No entanto, a
compensagio do imposto retido pelos orgdos publicos somente é possivel a
partir do més da retencfo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso voluntario, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o
presente julgado.

T

Viviane Vidal"Wagner - Presidente
Dossdo o Watho
Fernando Luiz Gomndes de Mattos - Relator

EDITADO EM: 02/09/2010

Participaram da sessio de julgamento os Conselheiros: Viviane Vidal
Wagner, Antonio Bezerra Neto, Alexandre Antonio Alkmim Teixeira, Mauricio Pereira Faro,
Fernando Luiz Gomes de Matos e Karem Jureidini Dias.



Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto parcialmente o relatdrio que integra o
Acérdio recorrido (fls. 127-129):

Contra a interessada supra-identificada, foi lavrado o Auto de
Infragdo que se encontra nas fls 4 a 7, para formalizar
exigéncia de Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), referente
ao anc-calenddrio de 2001, e dos acréscimos legais sobre ele
incidentes, perfazendo wm crédito tributirio no total de R$
14.517,73, assim discriminado (valores em R§):

TRIBUTO —~ IRPJ 592788
JUROS (até 29/07/2005) 4.143,95
MULTA DE OFICIO 4.445,90
TOTAL 1451773

Consta na fl. 5, que a autuagdo foi motivada pelos fatos assim
descritos:

001 — INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO DE IMPOSTO

* valor apurade conforme descrito no Termo de Verificagdo
Fiscal e apontado nos demonstrativos anexos,

» como enquadramento legal sdo citados- art. 516, § 4" e § 5°,
art 341 e art. 841, inciso IV, do Decreto n.® 3000, de 26 de
margo de 1999 (Regulamento de Imposto de Renda, RIR, de
1999),

Do Termo de Verificacdo Fiscal, fIs 10 a 12, extraem-se as
seguintes informagoes:

* no ano-calenddrio de 2001, o contribuinte fez opg¢do pelo
regime de tributacdo com base no lucro presumido,

* a opedo foi manifestada com o pagamento da primeira quota
do imposto devido, conforme consulta ao sistema de controle de
arrecada¢do da Receita Federal, fl 24,

* intimado, fls 92 e 93, o fiscalizado informou que o critério de
reconhecimento de suas receitas de vendas no ano-calenddrio de
200{ foi o regime de competéncia (f. 94),

* os valores recolhidos ou confessados pelo contribuinte nas
DCTFE apresentadas sdo inferiores aos valores do imposto de
renda efetivamente devido, conforme demonstrativos de fls. I3 a
18

A ciéncia pessoal do langamento se dew em 31/08/2005 (fl 04)

Em 29/09/2005 (fls. 106), foi apresentada a impugnagio de fls
108 a 112. Nela sdo apresentados os seguintes argumentos;

* a guestdo central do presente processo reside no tratamento
tributdrio a ser dispensado as receitas pagas por Orgdos
publicos, em razdo da retengdo de impostos e contribuigbes
obrigatoriamente efetivada no momento do pagamento,
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* os pagamentos efeluados por orgies publicos, pelo
fornecimento de bens ou prestag¢do de servigos, estdo sujeitos a.
retengio na fonte, na forma do art. 64 da Lei n.° 9,430, de 1996,

o wrt. 5° da IN SRF/STN/SEC 23, de 2001, estabelece que os

valores retidos somente podem ser compensados a partir do més
da retengdo,

* 0 ato normative fixou o regime de caixa para o tratamento
tributario a ser dispensado as retengdes efetivadas pelos drgdos
publicos, o que implica diferimento da tributacdo das receitas
corvespondentes, para a dala do recebimento,

* 0 mesmo entendimento se extrai do caput e do paragrafo tnico
doart. 7°da Lei n.° 9.718, de 1998,

* existe uma regra de excegdo a ser observada pelas empresas
tributadas  pelo lucro real, para as quais o regime de
competéncia no tratamento tributdrio das receitas é obrigatério,
e pelas empresas optantes pelo lucro presumido que adotaram o
regime de competéneia, facultado pela legislagdo tributaria em
vigor,

* os valores que serviramn de base para a retengdo efetivada por
orgdo publico devem ser incluidos na formagdo da base de
calculo para apuragdo dos tributos e contribuicdes devidos a
este titwlo no més do seu efetivo recebimento;

+ a interessada adotou o regime de competéncia para todas as
receitas, inclusive as pagas por érgdos publicos, por considerar,
erroneamente,  gue  essa  opgdo  deveria  alcancar,
obrigatoriamente, fodas as receitas, bem como as retengdes
sobre elas incidentes,

s ela infringiu, pois, o art. 50 da IN SRF/STN/SFC 23, de 2001,
sem causar danos aos cofres publicos, conforme exemplo
numeérico, considerando situagdo hipotética, assim exposto

- a receita de janeiro de uma determinada empresa foi R$
3.000,00, dos quais R$ 1.000,00 decorrem de fornecimento a
drgdo publico, que reteve a quantia de R$ 58,50 (5,85%), sendo
RS 12,00 ¢1,2%) a titulo de IRP.J;

- pelo regime de competéncia, o IRPJ a recolher relativo a
janeire tem valor igual a R$ 24,00, apurado por meio da
seguinte operagdo. (3.000,00 x 8% x 15%) - 12,00 = 36,00 -
12,00 = 24,00,

- no més de janeiro, a receita a reconhecer pelo regime de caiva
é RS 2.000,00.

- conseqiientemente, o IRPJ a recolher também seria igual a R$
24,00, apurado por meio da seguinte operagdo. 2 000,00 x 8% x
15% = 24,00,

- pelo regime de caixa, os RS 1.000,00 pagos por orgio piiblico
e respectiva refengdo seriam reconhecidos em fevereiro, sem



gerar saldo de imposto a recolher, conforme demonstram os
seguintes calculos: (1.000,00 x 8% x 15%) - 12,00 = 12,00 -
12,00 = 0,

* a fiscalizagdo distorceu os resultados obtidos, ao considerar
todas as receitas pelo regime de competéncia, inclusive as
derivadas de fornecimentos de bens a orgdos publicos, enquanto
que as retengdes foram levadas a compensagdo pelo regime de
caixa, pelas datas dos pagamentos,

* as receitas de orgdos publicos devem ser incluidas na base de
calculo do imposto do més do efetivo recebimento;

* o procedimento adotado pela fiscalizacdo nédo se coaduna com
a legislagdo e, por conduzir a exigéncia indevida, deve ser
swmariamenie abandonada,

* os demonstrativos trazidos com a impugnagdo calculam as
diferen¢as que realmente ocorreram nos recolhimentos do
imposio relativo ao ano-calendario de 2001,

+ a unica modificagdo que se faz em relagdo aos demonstrativos
da fiscalizagdo estd no quadro das receitas de vendas para efeito
de calculo do imposto, em que as vendas para drgdos piblicos
Sforam consideradas pelo regime de caixa, enquanto que as
demais vendas continuam a ser consideradas pelo regime de

competéncia, fato suficiente para que se cheguem a conclusées
diversas daquelas da fiscalizagdo,

« em face do exposto, a impugnante discorda do crédito
tributdrio constituido no auto de infragdo e requer seu
cancelamenio

A 3" Turma da DRJ Belo Horizonte, por unanimidade, julgou procedente o
langamento, por meio do Acdrdio n° 02-19.211, assim ementado (v. fls. 125):

ASSUNTO.  IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ

Ano-calenddrio. 2001

RETENCAO POR ORGAOS PUBLICOS - MOMENTO DA
COMPENSACAO

Embora as receitas pagas por Srgdos ptiblicos devam ser
reconhecidas pelo regime de competéncia, a compensagiio do
imposto sobre elas incidentes sé é admitida a partiv do més da
retengdo.

Lancamento Procedente

Apesar desta decisfio ter sido uninime, uma das julgadoras da 3* Turma da
DRJ Belo Horizonte — MG votou pelas conclusdes, por entender que “nfo hd impedimento aos
contribuintes optantes pelo Lucro Presumido para computar as receitas advindas pelos Orgfos
Piblicos pelo Regime de Caixa e as demais receitas pelo Regime de Competéncia.” (v. fls.
135).

Ndo obstante este fato, a referida julgadora votou pela procedéncia do
lancamento, por considerar que, no caso em andlise, “o impugnante nfio apresentou qualquer
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documento comprobatorio de suas alegaces. Ou seja, diante dos documentos anexados ao
processo, ndo ha como identificar inequivocamente a data do auferimento das receitas
mencionadas nem quando houve o efetivo pagamento do prego pelo Orgdo Péblico e quando ¢
se efetivamente as retencdes mencionadas foram efetuadas.” (v. fls. 135).

Intimada desse Acorddo em 11/03/2009 (fls. 142), a contribunte apresentou
em 03/04/2009 o Recurso Voluntario de fls. 143-149, reiterando as alegacdes expendidas por
ocasido de sua impugnagio e adotando os argumentos constantes da declaragfio de voto, que
integrou o Acorddo recorrido. No entender da Recorrente, os elementos constantes dos autos
possibilitam o refazimento dos célculos, com o computo das receitas advindas dos orgios
publicos pelo regime de caixa e o consequente cancelamento do langamento.

E o relatorio.

Yoto

Conselheiro Fernando Luiz Gomes de Mattos, Relator
O recursos € tempestivo e dele tomo conhecimento.

Conforme bem observado pela Recorrente, a questdo a ser decidida no
presente processo diz respeito & possibilidade ou nfio de as receitas originarias de dOrgios
publicos serem tributadas pelo regime de caixa, no caso de pessoa juridica optante pelo lucro
presumido -~ modalidade regime de competéncia.

O voto condutor do Acdrddo recorrido entendeu que, na hipbtese em andlise,
todas as receitas devemn ser computadas segundo o regime de competéncia, independentemente
do fato de algumas destas receitas serem originarias de orgfos piiblicos.

O voto divergente (no tocante as razdes de decidir) entendeu que as receitas
originarias de érgfos ptblicos poderiam, em tese, ser tributadas segundo o regime de caixa,
desde que houvesse provas acerca da data de ocorréncia dos aludidos pagamentos.

A Recorrente, por sua vez, adota o entendimento do voto divergente, mas
sustenta que os elementos constantes dos autos s#o suficientes para demonstrar a data de
ocorréncia de todos os pagamentos originarios de 6rgéos publicos.

Nao assiste razdo a recoirente.

Sobre o tema, vejamos as razdes de decidir do voto condutor do Acdrddo
recorrido, fis. 129-130:

Nio se sustenta a alegagdo da impugnante de que as receitas
pagas por orgdos publicos devem ser reconhecidas,
exclusivamente, pelo regime de caixa

O art. 5° da Instruciio Normativa SRP/STN/SFC 1°23, de 2 de
margo de 2001, ndo obriga as pessoas que adotam regime de
competéncia a reconhecer, por regime de caixa, das receitas
pagas por orgaos publicos. O texto desse artigo é abaixo
transcrito.



Art. 5% Os valores retidos na forma deste ato poderdo ser
compensados, pelo contribuinte, com o imposto e contribuigdes
de mesma espécie, devidos relativamente «a fatos geradores
ocorridos a partir do més da retengdo.

Paragrafo tunico O valor a ser compensado, correspondente ao
IRPJ e a cada espécie de contribui¢do social, serd determinado
pelo proprio contribuinte mediante a aplicagdo, sobre o valor da
fatura, da aliguota respectiva, constante das colunas 02, 03, 04
ou 05 da Tabela de Retencio (Anexo 1),

A mesma redac¢do se manteve no art 50 da Instrugdo Normativa
SRF n® 306, de 12 de margo de 2003,

A disposicdo acima trata exclusivamente do momento em que a
pessoa  juridica que sofreu a retengdo deve efetuar a
compensagdo dos valores retidos. Ele nada estabelece sobre o
regime de escrituracdo das receitas. Assim sendo, no caso de
ocorrer emissdo de nota fiscal em wm determinado més e
recebimento em més posterior, as receitas devem ser
reconhecidas pelo regime de competéncia, mas os valores
retidos 50 poderdo ser compensados pelo contribuinte a partir
do més da retengdo. O entendimento da Receita Federal sobre a
matéria encontra-se nos itens 8 ¢ 9 do Boletim Central
Extraordinario n.® 52, de 19 de margo de 1997, [ .}

Por sua vez, o voto divergente trouxe as seguintes ponderaces sobre o tema
(fls. 135):

considerando que o Iimposto retido pelos Or‘gﬁos Piiblicos
somente pode ser deduzido pelo contribuinte apos a efetiva
retengdo, ou sefa, a partir da data do pagamento do service ou
bem adguirido, para que a fonte seja deduzida pelo contribuinte,
estas receitas ndo podem ser oferecidas a tributacdo antes deste
pagamento, sob pena de impedir a wtilizacdo desta fonte, da
forma como foi idealizada pelo legislador.

Assim sendo, da mesma forma que as empresas optantes pelo
Lucro Real detém a faculdade de diferiv os lucros advindos das
contratagées com os Orglios Piiblicos para a data do
recebimento do preco, apesar de obrigadas ao regime de
competéncia, ndo hd impedimento aos coniribuintes optantes
pelo Lucro Presumido para computar as receitas advindas pelos
Orgdos Piblicos pelo Regime de Caixa ¢ as demais receitas pelo
Regime de Competéncia

Como facilmente se percebe, o voto divergente se absteve de apresentar o
fundamento legal da afirmagiio de que “ndo ha impedimento aos contribuintes optantes pelo
Lucro Presumido para computar as receitas advindas pelos Orgdos Piblicos pelo Regime de
Caixa e as demais receitas pelo Regime de Competéncia”.

A Recorrente, por sua vez, igualmente se absteve de apontar qualquer
dispositivo legal que, tacita ou expressamente, autorizasse o computo das receita origindrias de
Orgdos publicos pelo regime de caixa, nos casos em que as demais receitas sio, por op¢io do
contribuinte, tributadas pelo regime de competéncia.
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Na verdade, existe uma forte razio que impossibilita a tributacfio de algumas
especies de receitas pelo regime de caixa e de outras receitas pelo regime de competéncia, no
caso de pessoas juridicas tributadas pelo lucro presumido.

Esta razfio repousa no fato de que somente podem optar pelo fucro presumido
as pessoas juridicas que aufiram receita bruta total de até R$ 48 milhdes, no ano-calendario
anterior,

A critério de cada pessoa juridica, esse valor da receita bruta anual pode ser
apurado pelo regime de caixa ou pelo regime de competéncia, mas nunca por uma combinagio
dos dois regimes, sob pena de total desvirtuamento desse regime de tributagio.

Em outras palavras: se a tese da Recorrente estivesse correta, poderiamos
chegar a uma situagdo limite na qual uma pessoa juridica poderia optar pelo lucro presumido
mesmo com receita bruta total superior a 48 milhGes de reais (na hipdtese de optar pelo regime
de competéncia, mas computando pelo regime de caixa as receitas origindrias de orgfos
piblicos).

Este conjunto de fatos - inexisténcia de dispositivo legal capaz de sustentar a
tese da Recorrente, aliada a necessidade de observancia do limite de receita bruta anual para
fins de opgdo pelo lucro presumido — me convencem de que as receitas provenientes de orghos
publicos devem ser reconhecidas pelo mesmo critério de reconhecimento das demais receitas,
no caso de pessoas juridicas tributadas pelo lucro presumido.

Importante destacar que as pessoas juridicas optantes pelo lucro presumido
preservam o direito de tributar as receitas originarias de o6rgos publicos segundo o regime de
caixa, desde que procedam da mesma forma em relacfo as demais receitas auferidas no mesmo
ano-calendario.

No entanto, no tocante as retencOes de impostos efetuadas pelos orghos
publicos, deve prevalecer sempre a regra de que sua compensacio somente é possivel a partir
do més da efetiva retengiio (independentemente do regime de reconhecimento das receitas
escolhido pela pessoa juridica), conforme art. 5° da Instrugo Normativa SRP/STN/SFC
n°23/2001.

Desta forma, restam prejudicados os demais argumentos e demonstrativos da
Recorrente, uma vez que o presente lancamento estd inteiramente de acordo com a legislacgio
de regéncia.

Diante de todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao presente
recurso voluntério.

}
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einando Luiz Gomes de Mattos
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Declaro que juntei aos autos o Acorddo n® 1401-00.278, (fls.

/ ), e certifico que a copia arquivada neste Conselho

confere com 0 mesmo.

Encaminhem-se os presentes autos a Delegacia da Receita Federal

do Brasil

Em / /

ASSINATURA




