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Contribui¢do Prividencidria

MUNICIPIO DE ALAGOA - PREFEITURA MUNICIPAL
DRJ/JUIZ DE FORA/MG '

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1997 a 31/12/2001

DECADENCIA. O Supremo Tribunal Federal, através da Simula Vinculante
n° 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de
24/07/91. Tratando-se de tributo sujeito ao langamento por homologagdo, que
€ o caso das contribuigdes previdenciarias, devem ser observadas as regras do
Codigo Tributario Nacional - CTN. Assim, comprovado nos autos o
pagamento parcial, aplica-se o artigo 150, §4°; caso contrério, aplica-se o
disposto no artigo 173, L.

ENQUADRAMENTO SEGURADO EMPREGADO - SUBORDINAGAO E
NAO-EVENTUALIDADE

A caracterizagdo de segurados como empregados pela fiscalizagio estd
condicionada & plena demonstragéio pela auditoria fiscal dos pressupostos da
relagdo de emprego.

Processo Anulado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros da 3* Camara / 2* Turma Ordinédria da Segunda
Se¢do de Julgamento, por maioria de votos, em anular langamento por vicio formal, nos termos
do voto da relatora. Vencido o Conselheiro Rogério de Lellis Pinto que entende que é vicio
material.

s
LIEGE LACROIX THOMASI
Presidente e Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marco André Ramos
Vieira, Manoel Coetho Arruda Junior, Adriana Sato, Nubia Moreira Barros Mazza (Suplente),
Rogério de Lellis Pinto (Suplente) e Liége Lacroix Thomasi (Presidente).
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Relatoério

Trata a notificagdo de contribui¢Ges incidentes sobre as remuneragSes de
segurados considerados pelo municipio como contribuintes individuais, mas entendidos como
empregados pela fiscalizagdo, por preencherem os requisitos de pessoalidade, onerosidade, n3o
eventualidade e subordinagdo, nas competéncias de 01/1997 a 12/2001.

O relatdrio fiscal de fls. 42/45, traz o conceito de segurado empregado e diz
que os trabalhadores constantes das planilhas de fls. 46/55, atendem aos requisitos legais do
mesmo.

A notificagdo foi lavrada em 16/05/2007 e cientificada ao sujeito passivo em
29/05/2007.

Apds impugnagdo, Acérddo de fls.78/83, julgou o langamento procedente.

Inconformado, o contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega em
sintese a decadéncia do crédito langado, em fungdo das regras contidas no Cédigo Tributério
Nacional. Posteriormente, anexa requerimento para que seja cumprida a Sumula Vinculante n.°
08 do Supremo Tribunal Federal afim de dar provimento ao recurso.

E o relatério.



Voto

Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora
Da Preliminar

Quanto a argliigdo de decadéncia temos que a Notificagdo, abrangendo as
competéncias de 01/1997 a 12/2001, foi lavrada em 16/05/2007, com ciéncia pelo sujeito
passivo em 28/05/2007.

Assim, h4 que de destacar que nas sesses plendrias dos dias 11 e
12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou
inconstitucionais os artigos 45 € 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 e editou a Simula Vinculante
n° 08. Seguem transcrig¢des:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91 e o paragrafo unico do art.5° do Decreto-lei n°
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributario, invadiram conteudo material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a
legislacdo anterior, com seus prazos qiiinqiienais de prescri¢do e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipdtese de
suspensdo da prescri¢do durante o arquivamento administrativo
das execugbes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribui¢des de Seguridade Social
sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 4°, 173 e 174 do
CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e lhes
nego  provimento, para confirmar a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por
violagdo do art. 146, III, b, da Constituicdo, e do pardgrafo
unico do art. 5° do Decreto-lei n° 1.569/77, frente ao § 1°do art.
18 da Constitui¢do de 1967, com a redag¢do dada pela Emenda
Constitucional 01/69.

E como voto.
Sumula Vinculante n® 08:
“Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do

Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio”.

Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constitui¢do Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
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membros, apds reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacGo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administra¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

Lein® 11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei
n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edigdo, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2% O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apds reiteradas decisées sobre matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo
aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lei.

§ 1% O enunciado da simula teré por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficdcia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre oOrgdos judicidrios ou entre esses e a
administra¢do publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questdo.

Como se constata, a partir da publicag@o na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os 6rgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stmula
Vinculante.

As contribui¢des previdencidrias s3o tributos langados por homologagdo,
assim devem, em regra, observar a regra prevista no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo,
entdo o pagamento antecipado, observar-se-4 a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso
VII do CTN. Entretanto, somente se homologa pagamento, caso esse ndo exista, ndo ha o que
ser homologado, devendo ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN. Nessa
hipétese, o crédito tributdrio serd extinto em fun¢fo do previsto no art. 156, inciso V do CTN.
Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagdo ndo serd observado o disposto no art. 150,
pardgrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o disposto no art. 173, inciso I,
independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

Portanto, inclino-me a tese juridica na Simula Vinculante n°® 08 para acatar o
prazo decadencial exposto no Cédigo Tributdrio Nacional, artigo 173, inciso I, uma vez que os
valores devidos ndo foram objeto de recolhimento previdencidrio, devendo ser excluidas da
notificag@o as competéncias até 11/2001, inclusive:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Do Meérito

Quanto ao mérito, para a constituigdo de crédito tributario, determina o artigo
142 do Cé6digo Tributério Nacional - CTN, Lei n° 5.172, de 25/10/66, que deve ser verificada a
ocorréncia do fato gerador e determinada a matéria tributada. O fato gerador da obrigagdo
principal € definido pelo artigo 114 da mesma lei como “a situagdo definida em lei como
necesséria e suficiente 4 sua ocormréncia”. E, para que se considere o fato gerador ocorrido
devem estar presentes as circunstincias materiais necessérias para surgimento da obrigagdo
tributaria. E a redagdo do artigo 116 do CTN, verbis:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria_tributdvel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrdrio, considera-se
ocorrido o fato gerador e existentes os seus efeitos:

I - tratando-se de situagdo de fato, desde o momento em que o se
verifiguem as circunstdncias materiais necessdrias a que
produza os efeitos que normalmente lhe sdo proprios;

A verificagdo das circunstincias materiais do fato gerador do tributo é parte
essencial do procedimento administrativo de langamento. Nesse sentido tém sido os pareceres
da Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social:

PARECER/CJ N° 1.747/99 REFERENCIA: NFLD n° 32.145.697-
1.

INTERESSADO: Editora O Dia LTDA.
ASSUNTO: Notificagao Fiscal.

EMENTADIREITO ~ PREVIDENCIARIO - CUSTEIO -
NOTIFICACAO - RELATORIO FISCAL - CLAREZA E
PRECISAO DOS FATOS GERADORES. A omissdo da
discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores que ensejaram
na Notificacdo Fiscal quando da elaborag¢do do relatorio gera
vicio insandvel, acarretando a nulidade do ato. Avocatéria
conhecida por infringéncia de dispositivo legal.

AVOCATORIA MINISTERIAL REFERENCIA: NFLD n°
32.145.697-1. .
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circunstincias materiais que suportariam a certeza e liquidez do crédito constituido.

de 06/05/99:

INTERESSADO: EDITORA O DIA LTDA.

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO - CUSTEIO -
NOTIFICACAO - RELATORIO FISCAL - CLAREZA E
PRECISAO DOS FATOS GERADORES. A omissdo da
discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores que ensejaram
na Notificag¢do Fiscal quando da elaboragdo do relatorio gera
vicio insandvel, acarretando a nulidade do ato. Avocatéria
conhecida por infringéncia de dispositivo legal.

Decisdo Visto o processo em que é interessada a parte acima
indicada. Com fundamento no Parecer/CJ/N2 1747/99 da
Consultoria Juridica deste Ministério, que aprovo, avoco o
presente processo para anular a Notificagdo Fiscal de
Langamento de Débito n? 32.145.697-1 emitida contra a Editora
O Dia Ltda., e determinar a realizagdo de nova fiscalizagdo.

Publique-se.
Brasilia, 19 de maio de 1999.

WALDECK ORNELAS Ministro da Previdéncia e Assisténcia
Social

S2-C3T2
Fl. 111

No caso sob exame, foram considerados fatos geradores os pagamentos as
pessoas fisicas elencadas nas fls. 46/55, caracterizadas como seguradas empregadas. Ocorre
que a descri¢do dos fatos mostra-se incipiente para o langamento, pois restam ausentes as

No caso da relagdo de emprego, deve restar comprovada pela fiscalizagdo a
subordinagdo juridica, a ndo-eventualidade, a onerosidade e a pessoalidade.Tudo em
consonancia com as disposigdes regulamentares da Previdéncia Social:

Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n°® 3.048,

Art.9° Sdo segurados obrigatdrios da previdéncia social as
seguintes pessoas fisicas:

I-como empregado:

a)aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a
empresa, em cardter ndo eventual, sob sua subordinagdo e
mediante remuneragdo, inclusive como diretor empregado;

Art. 219, §1° Exclusivamente para os fins deste Regulamento,
entende-se como cessdo de mdo-de-obra a colocagdo a
disposi¢do do contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servigos continuos,
relacionados ou ndo com a atividade fim da empresa,
independentemente da natureza e da forma de contratagdo,
inclusive por meio de trabalho tempordrio na forma da Lei n°
6.019, de 3 de janeiro de 1974, entre outros.



Entretanto, o relatério fiscal se limita a trazer definigdes de segurado
empregado, pessoalidade, onerosidade, ndo eventualidade e subordinagdo sem fazer qualquer
subsuncdo dos fatos existentes aos conceitos exarados.

A descri¢do dos servigos constante nas planilhas ndo ¢ suficiente como
suporte para o langamento. E necessério o cotejamento da situag3o fatica com as caracteristicas
definidas pela norma como hipétese de incidéncia. A subsun¢3o do fato 4 regra de incidéncia
deve ser detalhadamente consignada no relatério fiscal a fim de possibilitar as garantias
constitucionais & ampla defesa e ao contraditério. Viold-las contamina o ato administrativo de
langamento com vicio insuscetivel de convalidagdo.

Cabe a autoridade langadora motivar adequadamente suas afirmativas,
possibilitando ao contribuinte a perfeita compreensdo do que lhe é imputado, viabilizando o
exercicio do direito inserido no inciso LV, do artigo 5 da Constituigdo Federal/88.

A fiscalizagdo tem o dever de expor os motivos pelos quais est praticando o
ato de langamento fiscal. Nesse sentido , assevera o artigo 50, caput e inciso II da Lei n.
9.784/99:

“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangées; ”’

A legislagdo em aprego insculpiu principio paulatinamente defendido pela
doutrina pétria, de que o ato administrativo, além de legalmente fundamentado, deve ser
motivado.

Leciona o professor Hely Lopes Meirelles em Direito Administrativo
Brasileiro, Melhores Editores Sdo Paulo, 2003, p.149:

“O motivo ou causa é a situagdo de direito ou de fato que
determina ou autoriza a realizagé@o do ato administrativo.”

Ainda continua nas paginas 193/194:

“A teoria dos motivos determinantes funda-se na consideragéo
de que os atos administrativos, quando tiverem sua pritica
motivada, ficam vinculados aos motivos expostos para todos os
efeitos juridicos. Tais motivos é que determinam e justificam a
realizagdo do ato e por isso mesmo, deve haver perfeita
correspondéncia entre eles e a realidade. (...)"

“Por ai se concluiu que, quer quando obrigatoria, quer quando

Jfacultativa, se for feita, a motivagdo atua como elemento
vinculante da Administracdo aos motivos declarados como
determinantes do ato.Se tais motivos s@o falsos ou inexistentes,
nulo é o ato praticado.”

Ademais, em se tratando de langamento fiscal, o artigo 142 do Cédigo
Tributdrio Nacional ndo deixa davidas de que a motivagdo se refere & verificagdo pelo agente
fiscal da ocorréncia do fato gerador.

\
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O contencioso administrativo no dmbito da Receita Federal do Brasil € regido
pelo Decreto n.° 70.235, de 06 de margo de 1972 e mais especificamente, no caso das
contribuigdes sociais de que tratam os artigos 2° e 3° da Lei n.° 11.457, de 16 de margo de
2007, pela Portaria RFB n.° 10.875, de 16 de agosto de 2007.

Em ambos diplomas legais, nos artigos 59, inciso II e 27, inciso II,
respectivamente, estd disposto que sdo nulos “os despachos e decisdes proferidos por
autoridade incompetente ou com preteri¢io do direto de defesa” (grifei)

Pelo exposto, ndo € possivel, com base nas informagdes trazidas no relatério
fiscal, concluir acerca da configuragdo da relagdo de emprego por ventura existente, fato este
determinante para o langamento de débito na presente NFLD.

Um dos principios que sustenta o processo administrativo fiscal é o da
verdade material e, por este principio, o processo fiscal tem por finalidade garantir a legalidade
da apuracdo do crédito. Portanto, a conduta da autoridade fiscal, em prol da verdade material,
deve proceder no sentido de verificar se a hipétese abstratamente prevista na norma de direito
material, efetivamente ocorreu. Nesse sentido, tem que trazer no relatério fiscal todos os dados,
informagGes e documentos a respeito da real caracterizagio da suposta relagio de emprego.

Por todo o exposto,
Voto pela anulagdo do langamento.

Sala das Sessdes, em 28 de setembro de 2009
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LIEGE LACROIX THOMASI - Relatora




