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Data do fato gerador: 11/08/1999, 18/08/1999, 25/08/1999

CPMF. FALTA DE RECOLHIMENTO. CONTRIBUINTE. ACRESCIMOS
LEGAIS.

Nos termos da legislagdo de regéncia, a obrigacdo de pagar o tributo nao
recolhido no vencimento, juntamente com seus acréscimos legais, ¢ do
contribuinte, por inexistir autorizagao legal que transfira essa obrigagdo a
terceiros, ainda que responsavel pela retencdo dos valores devidos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos, negar

provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto do relator. Vencido o Conselheiro Ivan
Allegretti que votou pelo cancelamento do auto de infracao.

[assinado digitalmente]

ALEXANDRE KERN- Presidente

[ass’inado digitalmente] ,
HELCIO LAFETA REIS-Relator
Participaram ainda do presente julgamento os Conselheiros Belchior Melo de

Sousa, Ivan Allegretti e Daniel Mauricio Fedato. Ausente, justificadamente, o Conselheiro
Carlos Henrique Martins de Lima.

Relatorio

Em razdo da auséncia de retencdo da Contribui¢do Provisoria sobre

Movimentagdo ou Transmissao de Valores, Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF)

1
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por forca de medida judicial posteriormente revogada, a Fiscalizacio da DRF Varginha/MG,
em 10/12/2003, procedeu a lavratura do auto de infracdo (fls. 2 a 8), por meio do qual se
exigiram do contribuinte os valores da contribuicio devidos nas datas especificadas na
Descri¢ao dos Fatos (fl. 5), tendo por base declaracao prestada por instituicdes financeiras (fls.
10a1l).

Apos ciéncia do auto de infragdo, o contribuinte apresentou impugnagao (fls.
34 a 108), alegando, em sintese, que (...) jamais ajuizou qualquer medida judicial que tivesse
por objeto a discussdo a respeito da cobranc¢a e/ou suspensdo da CPMF (fl. 36), ndo tendo
sido pago o tributo por (...) conta e risco das institui¢oes financeiras a quem competia sua
retengdo e recolhimento (p. 36).

Alegou, ainda, que (...) a responsabilidade pela retengdo e pagamento da
CPMF ¢ atribuida exclusivamente as Institui¢oes Financeiras que administram as contas nas
quais haja a incidéncia do tributo, de modo que na eventual constata¢do de auséncia desse
recolhimento, serdo elas quem deverdo ser cobradas pela infragdo (p. 37).

Nesse sentido, ainda segundo ele, a responsabilidade do contribuinte seria
supletiva, passivel de acionamento somente apos a exigéncia do recolhimento do tributo junto
as instituicdes financeiras.

Em 20 de mar¢o de 2007, a DRJ Juiz de Fora/MG, em face da (...)
precariedade de informagoes contidas no demonstrativo (fl. 117) decidiu por converter o
julgamento em diligéncia a reparticdo de origem com vistas a se obterem esclarecimentos
adicionais junto as instituigdes financeiras quanto aos fatos geradores, as bases de célculo e os
respectivos valores de CPMF nao retidos (fls. 117 a 118).

Ap6s realizadas as diligéncias requeridas (fls. 119 a 139), a Fiscalizacdao da
DRF Varginha/MG emitiu relatério fiscal concluindo pela correta apuracdo dos valores
utilizados no langamento de oficio, resultado esse contestado pelo contribuinte (fls. 141 a 148)
por ndo levar em conta os fundamentos expostos em sua impugnagao.

Realizada a diligéncia, a DRJ Juiz de Fora/MG considerou o langamento
procedente (fls. 150 a 159), afastando as preliminares de nulidade suscitadas pelo Impugnante
e decidindo pela correta exigéncia do tributo, com os devidos acréscimos legais, diretamente
do responsavel pela obrigacdo em carater supletivo, nos termos do contido no art. 128 do
Cddigo Tributario Nacional (CTN), em face da auséncia de retencao/recolhimento por parte
das institui¢des financeiras.

Inconformado, em 28 de novembro de 2007, o contribuinte recorre a este
Conselho (fls. 163 a 171), repisando os mesmos argumentos, € requer a declaracdo de
improcedéncia do auto de infragdo ou, subsidiariamente, a exclusdo dos valores de juros e
multa, que, segundo seu entendimento, ndo seriam a ele imputaveis.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Hélcio Lafeta Reis, relator
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O recurso ¢ tempestivo, retine as demais condi¢cdes de admissibilidade e dele
tomo conhecimento.

Trata-se de langamento de oficio efetuado em face da auséncia de retencdo da
Contribui¢ao Proviséria sobre Movimentagao ou Transmissao de Valores, Créditos e Direitos
de Natureza Financeira (CPMF) no més de agosto de 1999 em contas bancarias da titularidade
do contribuinte acima identificado.

Nos termos consignados na pe¢a impugnatoria apresentada pelo contribuinte,
tendo por base informagdes obtidas junto as instituicdes financeiras, a auséncia de retengao da

CPMF no periodo deveu-se a existéncia de medida liminar concedida em Ag¢do Civil Publica
(fl. 39).

De inicio, saliente-se que a CPMF foi instituida pela Lei n® 9.311/1996, com
base no art. 74 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), tendo como
contribuinte o titular em cuja conta ocorreriam as movimentagdes financeiras caracterizadoras
dos fatos geradores do tributo, in verbis:

Art. 4° Sdo contribuintes:

1 - os titulares das contas referidas nos incisos I e Il do art. 2°,
ainda que movimentadas por terceiros;

(..)

Art. 5° E atribuida a responsabilidade pela retenc¢io e
recolhimento da contribuicdo:

1 - as instituicoes que efetuarem os lancamentos, as liquidacoes
ou os pagamentos de que tratam os incisos I, Il e IIl do art. 2°;

Il - as instituigoes que intermediarem as opera¢oes a que se
refere o inciso V do art. 2° ;

III - aqueles que intermediarem operagoes a que se refere o
inciso VI do art. 2°.

(..)

$ 3° Na falta de retencdo da contribuigdo, fica mantida, em
cardter supletivo, a responsabilidade do contribuinte pelo seu
pagamento. (grifei)

Do acima exposto, pode-se inferir que o contribuinte de direito e de fato do
tributo € o titular da conta corrente movimentada, sendo atribuida as instituigdes financeiras a
responsabilidade pela retengcdo e recolhimento, ndo sendo outra a conclusdo exposta na
seguinte passagem:

O recolhimento da CPMF ndo ¢ feito pelos proprios
contribuintes, mas pelos substitutos tributarios aos quais a lei
atribui a obrigacdo de proceder a retengdo e ao recolhimento
dos montantes devidos, viabilizando operacionalmente tal
tributo. Sdo sujeitos passivos, na qualidade de responsaveis
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tributarios por substitui¢do, as institui¢oes financeiras, tal como
arrolado no art. 5° da Lei n° 9.311/96 '

Tal responsabilizacdo, portanto, ndo tem o conddo de afastar a condi¢do de
contribuinte do ora Recorrente em face dos fatos geradores por ele produzidos, sendo atribuida
as instituicdes financeiras a condi¢do de responsavel pela retencdo e pelo recolhimento do
tributo.

O Codigo Tributario Nacional (CTN) assim aborda essa questdo:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-
se:

1 - contribuinte, quando tenha relagcdo pessoal e direta com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de
contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposi¢do expressa de
lei.
(-

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributdario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva  obriga¢do, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em cardter supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigagao.

(..)

Art.  136. Salvo disposicdo de lei em contrdario, a
responsabilidade por infracoes da legislagdo tributaria
independe da inten¢do do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Considerando os dispositivos acima transcritos, ¢ possivel concluir que o
contribuinte permanece no polo passivo da obrigagdo tributdria, havendo a transferéncia do
dever de reter e recolher a contribuigdo para a institui¢ao financeira como medida de facilitagao
dos procedimentos de fiscalizacdo e arrecadagcdo. A responsabilizacdo das instituigdes
financeiras como operadoras do recolhimento do tributo nao substitui o Recorrente na sua
condigdo de contribuinte.

Essa possibilidade aventada de transferir a obrigagdo tributaria para um
terceiro — no caso, as instituigdes financeiras —, nos termos do CTN, seria consistente se ¢
somente se fosse, além do dever acessorio de reter e recolher a contribuig¢do, transferida
também a carga tributdria devida.

' PAULSEN, Leandro. Direito Tributario; Constituicio e Codigo Tributario Nacional a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado; ESMAFE, 2008, p. 607.



Processo n° 10660.002301/2003-17 S3-TE03
Acordao n.° 3803-00.161 F1. 179

Ora, em relagdo a CPMF, as instituicdes financeiras ndo arcam com seus
proprios recursos para quitar débitos tributarios dos seus correntistas. O pagamento ¢ realizado
com recursos proprios dos contribuintes, havendo apenas a transferéncia da obrigag¢do de
retencdo e recolhimento, como ocorre nos casos de retencdo na fonte do imposto de renda das
pessoas fisicas, em que as fontes pagadoras retém o tributo devido, mas sobre os rendimentos
brutos pertencentes aos contribuintes.

Nesse sentido, tem-se a li¢ao do tributarista Heleno Taveira Torres que assim
se manifestou:

Agente de retengdo é o sujeito que fica “no lugar” do
contribuinte, pagando o tributo em nome deste, porque assim
dispos a lei, mesmo sem guardar qualquer relagdo pessoal ou
material com o fato juridico tributario. Trata-se de um
“intermediario” legalmente interposto para os fins de
arrecadagdo tributaria, suportando uma obrigagdo tributaria
acessoria, meramente de natureza formal, relativamente a
entrega do dinheiro ao Estado, como fazer algo no interesse da
arrecadacdo e da fiscalizagdo. O substituido fica como se fosse
um estranho a sistemdtica de arrecada¢do, que se opera
exclusivamente em face deste, mesmo sendo a situacdo juridica
do substituido a que sirva como base para a incidéncia da norma
tributaria  impositiva, pela respectiva demonstragdo de
capacidade contributiva. Por isso, o regime juridico aplicdvel é
o do substituido, semprez

Ressalte-se, também, que, ndo havendo prescricao legal em sentido contrario,
a responsabilidade por infragdes da legislacao tributaria é da espécie objetiva, ndo dependendo
da intencdo ou vontade do agente ou do responsavel, afastando-se, portanto, qualquer exigéncia
de dolo ou culpa para sua caracterizagao.

Relativamente as alegacdes do Recorrente de que a falta de retencdo e
recolhimento da contribuicao nao se deveu a sua liberalidade e que as penalidades porventura
cabiveis deveriam ser impostas as institui¢des financeiras, mister se torna esclarecer que, com
base no art. 150, § 6°, da Constituicao Federal, e tendo em vista o disposto no art. 128 do CTN
supra reproduzido, a dispensa de pagamento de tributo e a anistia ou remissdao de penalidades
exigem previsao legal expressa, nao sendo possivel presumir a exclusao da responsabilidade do
contribuinte, mormente em razao do fato de que a capacidade contributiva revelada em face do
fato gerador ¢ dele.

Quanto aos acréscimos legais exigidos no auto de infragdo, o CTN assim
dispde:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e
da aplica¢do de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributdria.

2 TORRES, Heleno Taveira. Substitui¢do tributaria - regime constitucional, classificagdo e relagdes juridicas
(materiais e processuais). RDDT n° 70, julho/01, p. 87/108.
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A lei instituidora da CPMF — Lei n°® 9.311/1996 — ndo alterou a imputac¢do
dos acréscimos legais decorrentes da falta de pagamento da contribui¢do a outra pessoa que

ndo ao proprio contribuinte, in verbis:

assim dispdem:

Art. 13. A contribui¢do ndo paga nos prazos previstos nesta Lei
serd acrescida de:

I - juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC, para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do més
subsegqiiente ao do vencimento da obrigagdo até o ultimo dia do
més anterior ao do pagamento e de um por cento no més do
pagamento,

1l - multa de mora aplicada na forma do disposto no inciso II do
art. 84 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

Art. 14. Nos casos de langamento de oficio, aplicar-se-a o
disposto nos arts. 44, 47 e 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996.

Os artigos 44 ¢ 47 da Lei n° 9.430/1996 citados no reproduzido art. 14 supra

Art. 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas: (Redacdo dada pela Lei n°11.488, de 2007)

1 - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferengca de imposto ou contribuicdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de
declaracdo inexata, (Redacio dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

11 - de 50% (cingiienta por cento), exigida isoladamente, sobre o
valor do pagamento mensal: (Redacdo dada pela Lei n° 11.488, de

2007)
(..)

§ 1% O percentual de multa de que trata o inciso I do caput deste
artigo serd duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da
Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.
(Redacdo dada pela Lei n°®11.488, de 2007)

(..

Art. 47. A pessoa fisica ou juridica submetida a acdo fiscal por
parte da Secretaria da Receita Federal poderd pagar, até o
vigésimo dia subseqiiente a data de recebimento do termo de
inicio de fiscalizagdo, os tributos e contribuicoes ja declarados,
de que for sujeito passivo como contribuinte ou responsdvel,
com os acréscimos legais aplicaveis nos casos de procedimento
espontaneo. (Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 1997) - Grifei
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Portanto, constata-se inexistir autorizacdo legislativa para a remissdo das
penalidades aplicaveis ao contribuinte que nao pagou o tributo devido, € muito menos previsao
para transferir tal obrigacdo a terceiros.

Diante do exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntério
em face da obrigacdo do Recorrente, na condi¢do de contribuinte da CPMF, de pagar o tributo
nao recolhido no vencimento, juntamente com seus acréscimos legais, por inexistir autorizacao

legal que transfira essa obrigacdo a terceiros, ainda que responsavel pela retengdo dos valores
devidos.

E como voto.

Sala de Sessoes, em 19 de outubro de 2009

[ASSINADO DIGITALMENTE]
HELCIO LAFETA REIS-Relator
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Ministério da Fazenda
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Terceira Secdo - Terceira Camara

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Processo n2: 10660.002301/2003-17
Interessada: METAGAL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Encaminhem-se os presentes autos a unidade de origem, para ciéncia a
interessada do teor do Acodrdio n® 3803-00.161, de 19 de outubro de 2009, da 3*. Turma
Especial da 3°. Sec¢do e demais providéncias.

Brasilia - DF, em 19 de outubro de 2009.

[Assinado digitalmente]
Alexandre Kern
3* Turma Especial da 3" Secéo - Presidente



