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NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO - Nao provada violagdo das
disposigGes contidas no art. 142 do CTN, tampouco dos artigos 10 e
59 do Decreto n° 70.235, de 1972 ndo ha falar em nulidade do
langamento.

IMPOSTO DE RENDA - PESSOA FiSICA - TRIBUTAGCAO - Por
forca dos principios da legalidade, generalidade, universalidade, e
progressividade, a incidéncia do Imposto de Renda para as pessoas
fisicas ocorre na percepgdo do rendimento e ao final do ano-
calendario quando se conclui o seu fato gerador.

NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA - Nido se verifica nulidade
da decisdo prolatada em primeira instdncia, vez que foram
enfrentados todos os argumentos aduzidos na impugnacgéo.
Também nao inovou a decisao recorrida ac concluir da comprovagao
da necessidade da despesa pagas com remuneragdo a terceiros.

DECADENCIA - No imposto de renda da pessoa fisica, por se tratar
de um tributo sujeito ac langamento por homologagao, o prazo
decadencial inicia-se a partir da data da ocorréncia do fato gerador,
que se consolida no dia 31.12 do ano-calendario, e termina apés
transcorrido o prazo de cinco anos, conforme prevé o § 4° do art.
150, do Cédigo Tributario Nacional.

GLOSAS. LIVRO CAIXA. REMUNERAGCAO PAGA A TERCEIROS -
Somente sao dedutiveis no Livro Caixa as remuneragdes pagas a
terceiros com os quais o0 contribuinte mantenha vinculo
empregaticio.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por JOAQUIM DONIZETE CREPALDI.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares arguidas e, no

mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.x3

MHSA



MINISTERIO DA FAZENDA :
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEXTA CAMARA

Processo n® o 10660.002425/2003-94
Acérdao n° © 106-16.435

W o dch
A ARIARIBEIRO DOS REIS

PRESIDENTE

LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ROBERTA DE
AZEREDO FERREIRA PAGETTI, ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, CESAR
PIANTAVIGNA, FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ (Suplente), LUMY
MIYANO MIZUKAWA e ISABEL APARECIDA STUANI (Suplente convocada).
Ausente, justificadamente, o Conselheiro GONCALO BONET ALLAGE.
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RELATORIO

Joaquim Donizete Crepaldi, ja qualificado nos autos, inconformado
com a decisdo de primeiro grau de fls. 265-274, prolatada pelos Membros da 42
Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Juiz de Fora - MG,
mediante Acorddo DRJ/JFA n° 11.743, de 25 de novembro de 2005, recorre a este
Conselho de Contribuintes pleiteando a sua reforma, nos termos do Recurso
Voluntario de fis. 285-307.

1. Dos Procedimentos Fiscais

Em face do contribuinte acima mencionado, foi lavrado o Auto de
Infragdo — Imposto de Renda Pessoa Fisica, fls. 09-12, exigindo-se o recolhimento
do crédito tributario apurado no valor total de R$ 3.979,18, sendo: R$ 4.874,34 de
imposto de renda pessoa fisica suplementar, R$ 4.004,75 de juros de mora
(calculados até 11/2003), R$ 3.655,75 de multa de oficio de 75% e, R$ 1.444,34 de
restitui¢do indevida a devolver, referente ac ano-calendario de 1998.

Da revisdo da Declaragdo de Ajuste Anual apresentada pelo

contribuinte, efetuou-se as glosas dos valores informados a titulo de:

- Despesas com Instrugdo — de R$ 5.222,85 (declarado) para R$ R$
3.400,00;

- Despesas escrituradas no Livro Caixa — de R$ 37.516,08 para R$
16.675,50.

A fl. 11, consta que a autoridade fiscal revisora baseou-se no fato de
que o contribuinte comprovou com instrugdo, apenas as despesas realizadas com
Lucas Ribeiro Crepaldi e Hellen Ribeiro Crepaidi e, estando as dedugdes limitadas a
R$ 1.700,00 por dependente, limitou-se & importancia de R$ 3.400,00, ressaltando
que gastos com idiomas ndo podem ser deduzidos, por falta de previsdo legal.
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E ainda, em relagido a glosa parcial das despesas escrituradas no
Livro Caixa, asseverou que: “o contribuinte que receber rendimentos do trabalho néo
assalariado pode deduzir a remuneragdo paga a terceiros, desde com vinculo
empregaticio, encargos trabalhistas e as despesas de custeio, tais como aluguel,
agua, luz, telefone, material de expediente ou de consumo. Portanto, 0s pagamentos
efetuados a Claudia Ferreira Pinto Mendes, a Alexandre Silva Ribeiro e o0s
pagamentos referentes a computador, fax, mobiliario, carpete e tintas devem ser

glosados.”

2. Da Impugnagao e do Julgamento de Primeira Instancia

O autuado irresignado com o langamento, apresentou a impugnacao
parcial (acatou & glosa efetuada relativa a dedugédo a titulo de despesas com
instrugao) de fls. 01-08, instruida com os documentos de fls. 21-157, cujos

argumentos de defesa foram devidamente relatados as fls. 266-267.

Apos resumir os fatos constantes da autuagédo e as razdes de defesa
apresentadas pelo impugnante, os Membros da 42 Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Juiz de Fora — MG , acordaram, por unanimidade de
votos, em rejeitar as preliminares suscitadas pelo impugnante e considerar
procedente o lancamento formalizado pelo Auto de Infragdo de fls. 09-12, referente

ao imposto de renda pessoa fisica, exercicio 1999, ano-calendario 1998.

3. Do Recurso Voluntario

O impugnante foi cientificado dessa decisao de Primeira Instancia
em 27/12/2005 - "AR" — fl. 280 e, com ela ndo se conformando, interpds, dentro do
prazo legal (19/01/2006) o Recurso Voluntario de fls. 285-307, que pode ser assim

resumido:

- de inicio, pede a anulagdo do langamento contido no auto de

infragao, visto que ja alcangado por decadéncia o periodo em questéo;

- a respeito da decadéncia, argumenta que o imposto de renda )
pessoa fisica, a partir da Lei n® 7.713, de 1988, passou a ser devido mensalmente, a é
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medida que os rendimentos forem auferidos, ficando, sem sombra de duvida, sujeito

ao langamento por homologagao, com fato gerador mensal,

- desse modo, ao final de cada més, com fundamento na norma do
paragrafo 4°, do art. 150, do CTN, comega a fluir o prazo de decadéncia, conforme a
unanimidade da doutrina e jurisprudéncia, sendo refrataric & suspensao ou

interrupgao;

- sendo assim, todo o periodo considerado no langamento em litigio
esta alcangado pela decadéncia, constituindo ato destituido de validade a lavratura

do auto de infragao, eis que ja transcorridos 5 anos a contar do fato gerador;

- transcreve ementas de decisbes do Primeiro Conselho de

Contribuintes;

- no presente caso, 0 langamento se deu na tabela anual, e esta
guestdo compromete definitivamente a validade do langamento efetuado, nada
obstante o esforgo semantico contida na decisdo recorrida, segundo o qual
ocorrendo acréscimo patrimonial a descoberto, redugdo indevida de base de calculo

ou omissdo de rendimento, a apura¢do deve ser mensal, mas a tributagao anual,

- ndo ha duvida ao afirmar que a quantificagdo do fato gerador deve
ser feito mensalmente, eis que o critério temporal eleito pela lei € mensal, uma vez
que, a dedugdo indevida no livro caixa do contribuinte, se deu a cada més,

reduzindo a base de calculo do carné-ledo, que é mensal;
- novamente, transcreve ementas de decis®es administrativas;

- em seguida, contesta a glosa das despesas escrituradas no livro
caixa;
- 0 unico tema de merito enfrentado pela decisao recorrida foi o da

glosa de dedugdo das remuneragdes pagas a terceiros sem vinculo de emprego,

embora tenha questionado na impugnagdo, um a um, os fundamentos da autuagao;

- 0s julgadores a quo insistiram no equivoco contido no langamento, .

no que tange a glosa de dedugdes de remuneragdes pagas a terceiros, tendo sidoﬁ
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observada a inexisténcia de vinculo empregaticio entre os beneficiarios das

remunerag¢des e o contribuinte (advogado);

- j& em sua impugnagdo, demonstrou que mesmo ndo havendo
vinculo de emprego, os valores das remunerag¢des pagas sdo dedutiveis, pois, sdo
despesas de custeio necessarias 2 percepgdo da receita e 8 manutengdo da fonte
produtora dos rendimentos, portanto, podendo ser deduzidas no livro caixa, més a

mes;

- para cumprir contratos de prestagdo de servigos advocaticios
celebrados com clientes viu-se na necessidade de ser auxiliado por outros
advogados, que nao tinham interesse em estabelecer vinculo de emprego, mas, sim,

parcerias;

- as despesas com remuneragbes pagas a terceiros sdo reais,

efetivas e devidamente comprovadas com documentagao iddnea, juntada aos autos;

- a legislagao e a jurisprudéncia administrativa admitem a dedugéo
das despesas necessarias a percepgao da receita, e se o Fisco questiona o requisito
da necessidade, cabe a ele, a prova, ndo a presungdo, de que as despesas nao

atendem a este requisito;

- a respeito do assunto em discussdo, transcreve ementas de

decisbes administrativas e judiciais;

- no langamento efetuado o unico fundamento adotado, € o da

inexisténcia do vinculo de emprego;

- em nenhum momento questionou o requisito da necessidade da
despesa relativa a remuneragdo pagas a terceiros, sendo assim, entendeu que o

mesmo estaria demonstrado;

- assim, os julgadores de primeiro grau invadiram a seara que nao
lhes compete, pois inovaram o langamento, apresentando-o sob novo fundamento,

com nova exigéncia (a comprovagao da necessidade da despesa);
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- desse modo, € nula a exigéncia de comprovagao do requisito de
necessidade da despesa, que consta na decisao, pois, representa alteracao da

exigéncia impugnada, agravando ou aperfeigcoando os termos da exigéncia inicial;

- inadmitir a dedugao dessas despesas implicaria em afrontar o art.
43 do CTN, gque define o conceito de renda, pois, implicaria em admitir a tributagao

pelo imposto daquiloc que ndo é renda;

- por ultimo, conclui que o langamento ndo encontra amparo na
legislagdo e a decisdo de primeiro grau merece ser anulada ou, no minimo,

reformada, pelos fundamentos antes aduzidos.

As fls. 281-284, constam procedimentos administrativos do

arrolamento de bens para seguimento do recurso ao Conselho de Contribuintes.‘%&;

E o Relatério.

Y
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VOTO
Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O Recurso Voluntario reline os pressupostos de admissibilidade
previstos no art. 33, do Decreto n°® 70.235 de 1972, inclusive quanto a
tempestividade e garantia de instancia, portanto, deve ser conhecido por esta

Camara.

O presente recurso tem por objeto reformar o Acdrddo prolatado no
ambito da Delegacia da Receita Federa! de Julgamento em Juiz de Fora — MG, que
por unanimidade de votos, os Membros da 4® Turma acordaram em julgar
procedente o langamento decorrente das glosas de despesas escrituradas no Livro
Caixa, consideradas pleiteadas indevidamente pelo contribuinte no ano-calendario
de 1998.

Em relagdo as glosas parciais de despesas com instrugao, o

contribuinte ndo impugnou, ndo cabendo qualquer manifestagido sobre este assunto.

As autoridades julgadoras de Primeira Instancia entenderam que
nao ocorreu a perda do direito da Fazenda Publica em constituir o crédito tributario
em lide (decadéncia), uma vez que o contribuinte foi cientificado da exigéncia fiscal

antes do prazo final que somente ocorreria em 31/12/2003.

Quanto ao argumento da nulidade do auto de infragédo, o Relator (a)
do voto condutor conclui que no caso vertente, ndo ocorreu nenhuma das hipteses
previstas no art. 59, do Decreto n° 70.235, de 1972 e ainda, esclareceu acerca da

tributagdo mensal (alegada pelo impugnante).

Desta forma, foram rejeitadas as preliminares arguidas pelo

impugnante.

Na questdo de mérito, as autoridades julgadoras concluiram que: %T

P
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Diante do descerramento do cenario, deve prevalecer a redug¢éo dos
valores da dedugdo sob a rubrica de Livro Caixa levada a efeito pela
autoridade revisora, pois, aléem de ndo se referirem a remuneracéo
paga a terceiro com vinculo empregaticio, de acordo com o que
dispbe a legislagéo, tais importdncias ndo se demonstram como
insertas em despesas de custejo necessarias a percepgao da receita
e a manutengéo da fonte produtora.

(.)
O Recorrente interpés o Recurso Voluntario de fls. 285-307, com a

apresentagao dos argumentos de defesa, conforme ja anteriormente relatados.

Assim, os debates que se travam neste recurso, em sede de
preliminar sdo: a) nulidade do auto de infragdo (langamento ndo poderia ter sido
efetuado com base na declaragao anual, utilizando a tabela anual, em detrimento a
tributacdo mensal); b) nulidade da decisdo de primeira instancia (inovagado do
lancamento, apresentando novo fundamento) e, no mérito: a) anulagéo do
langamento contido no auto de infragao, posto que ja alcangado pela decadéncia o
periodo em questio; b) dedutibilidade das despesas escrituradas no Livro Caixa.

Por uma questdo de ordem, hd que se analisar as preliminares
levantadas pelo contribuinte, questionando a validade do feito fiscal e da decisdo de

Primeira Instancia para, em seguida, examinar-se 0s argumentos quanto ao merito.

O Recorrente argiiu a nulidade do Auto de Infragao alegando que o
langamento ali formalizado ndo encontra amparo na legislagao fiscal, uma vez que o
tangamento ndo poderia ter sido efetuado com a utilizagdo da tabela anual, em

detrimento a tributagdo mensal.

De plano, ressalto que ndo provada a violagdo das disposigcdes
contidas no art. 142 do CTN, tampouco dos artigos 10 e 59 do Decreto n°. 70.235,

de 1972, ndo ha que se falar em nulidade do langamento.

A tributagdo do imposto de renda, salvo as formas diferenciadas
previstas em leis especificas, ndo ocorre de forma isolada, como asseverou o
Recorrente, mas sobre a renda ftributavel de periodicidade anual, composta pelo
conjunto de rendimentos de diversas espécies e de natureza tributavel, percebidos %,

0
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no ano, obtida da subtragado entre a soma dos rendimentos percebidos e a soma das
dedugdes permitidas na declaragao de ajuste anual, mediante classificagdo da base
de calculo por faixa de aliquota estabelecida em tabela progressiva anual e

apropriagdo do tributo efetivamente antecipado, inclusive o camé-leao.

O Recorrente arrazoou pela nulidade da decisdo de Primeira
Instdncia sob a alegacdo de que os julgadores a quo inovaram o langamento,
apresentando-c sob novo fundamento, com nova exigéncia (a comprovagdo de

necessidade da despesa).

Nio se verifica nulidade da decisio recorrida, uma vez que foram
enfrentados todos os argumentos aduzidos na impugnagdo. Também n&o inovou a
decisao recorrida ao concluir da comprovagdo da necessidade da despesa pagas
com remuneragdo a terceiros, pois, o foco central discutido pelos julgadores fora
exatamente a remunera¢do paga a terceiro sem vinculo empregaticio, sendo
mencionado apenas que as despesas necessarias a percepgdo dos rendimentos

eram dedutiveis no Livro Caixa.

Assim, de forma alguma houve qualquer inovagédo do langamento,

como pretendeu 0 Recorrente.

Uma vez analisadas e rejeitadas as preliminares arguidas pelo
Recorrente, ha que se passar para o exame das razdes de mérito abordadas na

pega contestatoria de fls.285-307.

O Recorrente argliiu a decadéncia do langamento efetuado em
relagdo aos periodos de janeiro a dezembro de 1998, por entender que o imposto de
renda pessoa fisica tem apuragdo mensal e a combatida exigéncia somente ocorreu

apos passados 05(cinco) anos, contados da ocorréncia dos fatos geradores.

Todo direito tem prazo definido para o seu exercicio, o tempo atua
atingindo-o e exigindo a agao de seu titular. Nesse passo, o artigo 173, inciso |, do
Cddigo Tributario Nacional - CTN, determina que o direito da Fazenda Publica em
constituir o crédito tributario extingue-se cinco anos contados do primeiro dia do

exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

10
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Para que se determine o termo inicial do prazo deliberado pela
norma supracitada, invocamos o mandamento do artigo 142, do CTN, que determina
que a constitui¢do do crédito tributario se da pelo langamento, depois de ocorrido o
fato gerador e instalada a obrigagdo tributaria, ou seja, a Fazenda Pablica podera
agir para constituir o crédito tributario pelo langamento com a ocorréncia do fato

gerador.

Por outro lado, cumpre observar que a atividade desenvolvida pelo
contribuinte ndo se constitui langamento, mas procedimento a ele vinculado, pois
alberga verificagbes como aquela atinente a aplicagdo da legislagdo adequada, a
subsungdo do fato & incidéncia tributaria, da quantificagdo da base de calculo, da

aliquota a ser utilizada, o calculo do tributo € o pagamento.

E pacifico neste Colegiade o entendimento da subsungdo do
imposto sobre a renda de pessoas fisicas (IRPF) & modalidade de langamento por
homologacao, pois, a teor do que prevé o artigo 150, do CTN, é atribuido ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa. E, opera-se o langamento pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a

homologa.

Nos termos do § 4° do referido artigo 150 do CTN, a Fazenda
Publica tem o prazo de cinco anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para
lancar expressamente o tributo. E, por se tratar de constituigdo de direito do Fisco, o
prazo do artigo 150, § 4° do CTN é de decadéncia. Portanto, nao havendo
langamento expresso do IRPF no prazo de cinco anos contados da data do fato

gerador, tera ocorrido a decadéncia do direito de constituir a exagao.

Em complemento, o artigo 156, inciso V do mesmo CTN determina
que o crédito tributario da Fazenda Nacional extingue-se com a decadéncia. Assim
sendo, uma vez operada a decadéncia, ndo pode o Fisco discutir eventuais valores
ndo recolhidos pelo contribuinte, haja vista que o seu direito ja foi extinto, e ndo sg

. -

revé o que nao mais existe.
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Destarte, fixada a data do fato gerador, nos termos da lei, conta-se
cinco anos para que se marque a caducidade do direito a constituigdo do crédito

fiscal.

Assim, necessario € que se determine a data da ocorréncia do fato
gerador do IRPF, que entendo perfazer em 31 de dezembro de cada ano, esse € o
dies a quo para a contagem do prazo de decadéncia, a partir do qual deve
considerar o lapso temporal de cinco anos para que a Fazenda Publica exerga ©

direito de efetuar o langamento.

No caso em analise, apds a verificagdo dos autos, entendo que esta
extinto o direito da Fazenda Publica em constituir o crédito tributario, relativo ao ano-
calendaric de 1998, pois, o prazo qliinquenal para que o Fisco promova o
langamento tributario comegou, a fluir a partir de 01/01/1999, exaurindo-se em
31/12/2003.

Entretanto, o contribuinte foi cientificado do presente langamento em
03/12/2003 - "AR" — fl. 163-verso, ou seja, em data anterior ao termo final do prazo
decadencial, portanto, nesta data ja estava decaido o direito da Fazenda Publica

constituir o crédito tributario relativo ao ano-calendario de 1998.

Desta forma, repisa-se, ndo ocorreu, a perda do direito da Fazenda
Publica de constituir, por meio do Auto de Infragdo de fls. 8-12, o crédito tributario

em discussao.

Superada a discussdo da decadéncia, passo a analisar a questao do

mérito propriamente dito.

Assim, o cerne da questdo a ser debatida, versa sobre a
dedutibilidade das despesas escrituradas no Livro Caixa, especificamente, sobre as

remuneragdes pagas pelo Recorrente a terceiros (advogados).

Quanto a veracidade dos documentos comprobatérios das
remunera¢des pagas ndo ha qualquer questionamento, isto porque a efetividade da |

prestagdo foi confirmada pelos subscritores que atestaram ter prestados servigos(: '
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para o contribuinte, e ainda, tais dispéndios estio atrelados & percepgado dos

rendimentos tributaveis , portanto, necessarios.

Entretanto, o ponto crucial ndo é este, uma vez que a Unica questao
a ser debatida nestes autos, versa sobre a prova do vinculo empregaticio como
condigédo de dedutibilidade, sustentada pelo Fisco, como também pelas autoridades

julgadoras de Primeira Instancia ac examinar o tema (fl. 273).

Da mesma forma, contrario a tal posicionamento o contribuinte se
manifestou em seu Recurso Voluntario (fls. 298-300), acerca das despesas de
custeio, entendendo ai incluidos os pagamentos aos advogados, ndo se sujeitando a

prova do vinculo empregaticio.

Portanto, a manifestagdo do colegiado consiste em definir se a
remuneragado paga aos prestadores de servigos, ainda que necessarias a percepgao

dos rendimentos, dependem da demonstragéo do vinculo empregaticio.

Entendo que a razdo pende para a Fazenda, bastando examinar a
legislagao pertinente, mais precisamente a Lei n°. 8.134, de 1990, que em seu art.6°,

inciso |, que determina:

Art. 6° - O contribuinte que perceber rendimentos do trabalho néo
assalariado, inclusive os titulares dos servigos notariais e de regisiro,
a que se refere o art. 236 da Constituicdo, e os leiloeiros, poderéo
deduzir, da receita decorrente do exercicio da respectiva atividade:

| - a remuneragdo paga a terceiro, desde que com vinculo

empregaticio, e o0s encargos trabalhistas e previdenciarios;

(destaque posto)

No caso vertente, ndo ha dlvidas, basta verificar a assertiva do
proprioc Recorrente, onde reconhece que o0s profissionais (advogados) que
receberam as remuneragdes nao tém qualquer vinculo de emprego com ele (fl. 299),

in verbis:

(.)

N&o havia e ndo ha vinculo empregaticio nem com o recorrente,
nem com a sociedade que infegra. Havia parceria firmada entre eles,
0 que o ordenamento juridico ndo veda, como também nao exige,
em situagées semelhantes, o vinculo de emprego, em que pese
insinuagées contidas na decisdo recorrida de que o contribuint
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poderia estar se eximindo de obrigagbes trabalhistas.Nada mais
absurdo.
{..)

Neste sentido, a Camara Superior de Recursos Fiscais — CSRF —
Quarta Turma, apreciando o recurso especial da Fazenda Nacional assim decidiu,

por unanimidade de votos, sobre 0 mesmo tema, que esta assim ementado:

PROFISSIONAL LIBERAL - LIVRO CAIXA - REMUNERAGAO -
DEDUTIBILIDADE - A dedutibilidade de remuneragbes pagas a
terceiros por profissional liberal, ainda que escrituradas no livro
caixa, depende da demonstragdo do vinculo empregaticio.
(ACORDAO CSRF/04-00.143 em 13.12.2005, Publicado no DOU
em: 29.12.20086, Relator: Remis Almeida Estol )

Desta forma, concluo que as remuneragtes pagas a terceiros com
0$ quais o contribuinte n&o mantinha vinculo (relagdo de emprego), ndo poderao ser
dedutiveis no Livro Caixa do contribuinte que perceber rendimentos do trabalho ndo-

assalariado.

O Recorrente nao se manifestou sobre as demais glosas de

despesas escrituradas no Livro Caixa, além das acima apontadas.

Do exposto, voto em rejeitar as preliminares arglidas pelo

Recorrente e, no mérito NEGAR provimento ao recurse voluntario.

Sala das Sessbdes - DF, em 13 de junho de 2007. <

Y

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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